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PROLOGO

«El mundo en 2025: Como tendri que responder Ia Union Europeay» representa una importante aportacion al
proceso de formulacién de politicas del centro-derecha europeo. Se trata de un trabajo notable que se nutre del esfuerzo
de una gran cantidad de personas de la Red Europea de Ideas, la red para la reflexién que patrocina el Grupo de
PPE-DE y que tiene como objetivo reunir a politicos elegidos democraticamente y asesores politicos, académicos,

expertos externos y representantes de la sociedad civil.

A lo largo de los ultimos doce meses, los miembros de la Red, los grupos de reflexion y las fundaciones politicas han
cooperado en doce grupos de trabajo tematicos y en siete grupos de acciéon con objeto de analizar las cuestiones
planteadas y evaluar posibles respuestas politicas. Se han celebrado reuniones en toda Europa —Bruselas, Paris, Londres,
Berlin, Budapest, L.a Haya, Bonn y Madrid—, asi como en Washington, las cuales han tenido su culminacion en el curso

anual de la Universidad de Verano celebrado este afio en Varsovia.

El presente documento de debate representa una importante iniciativa de la Red REI para proporcionar a los
responsables de la toma de decisiones del centro-derecha europeo nuevos analisis sobre futuras elecciones, desafios y
oportunidades referidos a un plazo mas prolongado de lo que es habitual. Sigue, pues, enteramente abierto al debate. La
intencién consiste ahora en atraer los comentarios de una amplia gama de personas interesadas en contribuir al

desatrollo y la depuracion del analisis efectuado y de las conclusiones extraidas.

Espero que el documento se reciba, en general, como una aportacién importante y constructiva al debate y que estimule

una reflexién de calado acerca de los temas sobre los que versa.

Joseph Danl, diputado al PE
Presidente del Grupo del PPE-DE
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INTRODUCCION

Se suele afirmar que es posible resistir la invasion de los ejércitos, pero no la invasion de las ideas.

A medida que nos acercamos a la segunda década del sigo XXI, nos encontramos con un mundo en el que los mensajes
entre las personas se transmiten instantineamente, en el que las noticias se difunden pulsando un botén a través de las

redes globales de medios de comunicacién y en el que las fronteras significan menos que nunca en la historia reciente.

A lo largo de los dltimos 500 afios, los europeos han marcado el ritmo de las ideas, de las exploraciones y de la

democracia, en unas sociedades sustentadas en el imperio de la ley. Las cosas, sin embargo, estain cambiando.

Las ideas, ya sean cientificas o politicas, nunca se han movido con mayor libertad, en un progresivo alejamiento del siglo

XXy de sus tremendas conmociones provocadas por los conflictos ideolégicos.

La velocidad de estos cambios les coge a muchos desprevenidos. Algunos se encuentran a gusto en el nuevo entorno,

mientras que otros sélo sienten temor ante sus aspectos negativos y se consideran excluidos.

Los problemas globales exigen cada vez mas soluciones globales. No es posible negar que estos cambios estan

ocurriendo, ni que muchos de ellos son irreversibles.

En los ultimos 60 afios, hemos conseguido hallar en Europa férmulas para resolver nuestras diferencias basicas y para

promover conjuntamente nuestros valores comunes y nuestra prospetidad.

Lo que esta en juego ahora es una visién que permita mirar el futuro y que, en el mejor de los casos, serd borrosa si se
fija en metas concretas a largo plazo. En los proximos 50 afios tendremos que canalizar nuestras energfas para ayudar a
los que han quedado fuera del mundo occidental a unirse a nosotros. Sera algo en beneficio mutuo, ya que nos ayudara a

los europeos a seguir disfrutando de prosperidad y de estabilidad.

Al dirigir la mirada al afio 2025, no logramos una imagen precisa de las circunstancias que prevaleceran entonces. La
historia estd sembrada de personas que han intentado predecir el futuro y han fracasado en su empefio, como ha
ocurrido con el Club de Roma, o con el famoso informe de 1967 del Hudson Institute, que desconocia el desarrollo del

microprocesador.

Sin embargo, poniendo en comun los conocimientos y la experiencia, las redes de informacién pueden servirnos de
ayuda, al seflalarnos que la mejor forma de avanzar podria consistir simplemente el estimular el debate mas amplio
posible alrededor de las ideas, hechos y opciones basicos. De esta forma, los Gobiernos podran adoptar decisiones que

sean ampliamente aceptadas por sus ciudadanos.

A la luz de este debate, la Red ha redactado, tras llevar a cabo consultas exhaustivas, el documento adjunto, cuyo
objetivo consiste en presentar algunas ideas sobre los principales desafios politicos que se avecinan y sobre lo que la
Unién Europea deberfa hacer al respecto.

Janzes Elles
Presidente de la REIT
Octubre de 2007
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NOTA DE SINTESIS

A lo largo del afio 2007, la Red Europea de Ideas ha emprendido un importante proyecto encaminado a identificar los
principales desafios y las principales elecciones que ocuparan a los responsables de la formulacién de politicas en la UE y
sus Estados miembros a lo largo de las dos préximas décadas y desarrollar ideas orientadas hacia el futuro capaces de
oftrecer respuestas a los mismos. Se trata de un ejercicio orientado al fomento de una mayor coherencia en el proceso de

desarrollo de ideas del centro-derecha del espectro politico europeo.

El presente documento expone las tendencias que actuaran durante los proximos 20 afios, cuya clara identificacién nos
permitira adoptar las decisiones necesarias para que los europeos sigamos siendo présperos y continuemos en la
vanguardia del liderazgo global. La mirada que hemos dirigido hacia el afio 2025 no nos permite valorar exactamente las
circunstancias que prevaleceran en aquella época. Sin embargo, poniendo en comun los conocimientos y la experiencia,
las redes de informacién pueden servirnos de ayuda, al sefialarnos que la mejor forma de avanzar podria consistir
simplemente el estimular el debate mas amplio posible alrededor de las ideas, hechos y opciones basicos. De esta forma,

los Gobiernos podran adoptar decisiones que sus ciudadanos comprendan mejor.

A la luz de estos hechos, la Red REI ha redactado el documento adjunto, cuyo objetivo consiste en presentar algunas ideas
sobre los principales desafios politicos que se avecinan y sobre las medidas que quienes tienen a su cargo la preparacion de los

programas politicos de los partidos deberfan emprender al respecto. Las seis principales conclusiones son las siguientes:

1. - Se estd produciendo un importante cambio de ritmo en los temas objeto de debate y se esta pasando de los asuntos

constitucionales a los desafios globales que se avecinan. En los ultimos 60 afios, los eutopeos han conseguido hallar
férmulas para resolver sus diferencias basicas y para promover conjuntamente sus valores comunes y nuestra
prosperidad. Sin embargo, la velocidad de los cambios esta aumentando, en tanto determinadas cuestiones son cada vez
mas globales y precisan soluciones asimismo globales. Da la impresién de que Europa no esta reaccionando lo bastante

rapido ante estos cambios.

2. - Estos desafios son de una enorme importancia por su extensién y profundidad. También son a largo plazo por su

propia naturaleza, por lo que no podran resolverse con recetas rapidas. Asi pues, se trata, cada vez mas, dirigir una

mirada clara hacia el futuro.

3. - En dicho entorno mundial en evolucién, ningin Estado miembro serd capaz de resolver estos problemas por sf solo.

La UE y los Estados miembros tienen que representar un papel esencial para ayudar a entender lo que estos desafios

suponen para los ciudadanos europeos, animandoles a mirar hacia adelante con optimismo y confianza.

4. - En un mundo multipolar, Furopa debe estar en contacto con todos los protagonistas, aunque los estrechos lazos

transatlinticos son fundamentales para responder a los desafios, especialmente en el terreno econémico, energético,
medioambiental y de seguridad. Se necesitard una nueva estructura pata la alianza transatlantica. Dichos desafios podran
abordarse mejor desde un punto de vista occidental si para ello se profundiza en la alianza transatlantica. Con el fin de
completar el mercado transatlantico, sera necesaria una cooperacion reforzada para la formulaciéon de politicas en matetia

econdémica y regulatotia, y para la eliminacion de las barreras no arancelarias al comercio y a la inversién que aun subsisten.
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5. - En un mundo globalizado basado en la economia digital, la unidad principal en importancia sera el individuo. Ante este

hecho, el espiritu burocratico de la UE y sus Estados miembros debera adaptarse para poner al dia la gobernanza europea.
El publico esta atento al uso de las nuevas tecnologias para exigir cuentas a los lideres politicos, para debatir ideas y para

hacer campafia en favor de cambios politicos.

6. - La UE no deberfa prestar va tanta atencién a ampliar sus fronteras hacia el Este. Europa ha empleado demasiado

tiempo en el denominado proceso constitucional durante los ultimos cinco afios, sin dedicar la atencién suficiente a
adaptarse mas rapidamente a un mundo de feroz competencia econémica, amenazas estratégicas vitales y profundos
cambios tecnolégicos y culturales. Ahora, las fronteras de la UE deberfan estabilizarse, pactando un largo periodo de
tiempo para consolidar la cohesion interna de la Unidn, haciendo asi posible que sus ciudadanos tengan un auténtico
sentimiento de identidad. Esto servirfa para concentrar los esfuerzos en solucionar los problemas del futuro sin la continua
distraccién que supone ampliar la Unién debilitando al mismo tiempo sus posibilidades de ser un interlocutor global valido.
Una definicién semejante de las fronteras europeas no significa el final del proceso de ampliacién; pero servira para dar mas
relieve al hecho de que la UE tiene que ocuparse mas de sus propios intereses — de su capacidad de integracién — que de

facilitar la adhesién de cualquier pafs que lo desee.

En concreto, el documento se centra en cinco ambitos politicos importantes a los que habra de dedicarse mas tiempo y

esfuerzo con objeto de abordar cuestiones urgentes que no admiten espera:

> Competitividad y economfa global

La globalizacién esta transformando rapidamente el equilibrio global entre paises. En el afio 2060, probablemente
China y la India absorberan el 50 % del PIB mundial, como ya lo hacfan en... 1820. Este resurgimiento de Asia
como potencia econémica mundial supone para Europa un desafio radical. Corresponde a los europeos decidir si a
lo largo de los préximos veinte afios este relativo declive econémico futuro de Europa frente al auge de Asia sera
visto como la consecuencia de un simple efecto de convergencia, o si significa que Europa se encuentra a punto de

ser superada definitivamente por pafses mas jovenes y dindmicos.

Solo existe una estrategia posible para preservar a Europa de las desastrosas consecuencias econémicas que se derivarfan de
tomar este derrotero: Europa debe situarse a la vanguardia de la Era de la Informacion. Tiene que conseguir hacer suya la
Economia del Conocimiento en el campo de las tecnologfas de la informacion, que actualmente estan presentes en todos los
ambitos politicos. La tarea no sera facil. Invertir la tendencia sera, basicamente, una cuestién de educacion, de innovacion y
espititu de empresa. Para ello Europa tendra que desprenderse de las rigideces y regulaciones de corte mercantilista que ahogan
el desatrollo de una mentalidad empresarial dinamica. Si Europa desea aprovechar todas las oportunidades oftecidas por el
proceso continuo de globalizacién durante los proximos veinte afios, tendra que fomentar la competencia en el seno de los

sistemas educativos nacionales y a escala mundial. Tal deberfa ser la principal prioridad de la Unién para 2025.

> Demografia e inmigracién

El problema mas radical y dificil al que se enfrenta Europa estriba en sus bajas tasas de natalidad. Actualmente se dan
a escala mundial 21 nacimientos por cada mil personas; en Estados Unidos 14 y en Europa 10. Un aumento del
nimero medio de nacimiento de 10 a 11 servirfa al menos para estabilizar la poblacién europea, si bien no
compensaria la caida de la poblacién en edad laboral. Para impedir esta dltima caida serfa preciso un aumento aun

mayor de la tasa de natalidad. Algunos estudios recientes indican que, por cada década en que la natalidad se
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mantenga a su bajo nivel actual, se producira una caida adicional de unos 30-40 millones de personas en la poblacién
de la UE. De mantenerse, dicha tendencia tendrd efectos profundos sobte todos los aspectos de la vida europea:

pensiones, transporte, vivienda, etc.

Para dar respuesta tanto a los retos como a las oportunidades aparejados al cambio demogtrifico, los responsables
politicos europeos tendran que estimular unas mayores tasas de natalidad, aumentar la edad de jubilacién y de
percepcién de la pensién, aumentar las tasas de participacion en la poblacién activa, promover una mayor
productividad de los trabajadores actuales y fomentar el trabajo a tiempo parcial y a adaptabilidad de los trabajadores

mediante incentivos juridicos y econémicos.

Al evaluar el tema de la inmigracién, los pafses de la UE tendran que reconsiderar sus politicas en materia de
inmigracion legal, sesgadas a favor de los trabajadores no cualificados, sustituyéndolas por politicas que faciliten la
inmigracién de trabajadores cualificados. Deberfan realizarse esfuerzos para mejorar las cualificaciones de los
inmigrantes establecidos desde hace tiempo, haciendo uso de su multilingtiismo y de su comprensién del didlogo
intercultural. Hay que tomar medidas para que Europa resulte mas atractiva en comparacién con el resto del mundo,
para poder atraer y retener a los trabajadores cualificados, invirtiendo la pérdida de talentos («brain drainw). Por ultimo,
los problemas especificos que plantea la integracién de la segunda generacion de inmigrantes tendran que ser abordados

de una forma mas amplia que antes, en beneficio tanto de los inmigrantes como de la poblacién autdctona.

> Terrorismo vy seguridad

La democracia de libre mercado del siglo XXI ha hecho brotar fuentes de informacion, ideando nuevos sistemas de
comunicacién, facilitando los viajes, las redes internacionales y la movilidad de los estudiantes en una escala sin
precedentes. A lo largo de los proximos veinte afios, estas tendencias creceran exponencialmente. Esta evolucion ha
creado una nueva clase de enemigo, que abusa de la libertad de acceso a la informacién, de la facilidad para
comunicarse y viajar. La nueva amenaza refleja la diversidad de la era Internet. La democracia estd siendo atacada a

través de una «cibermovilizacién» que convoca a las armas a los potenciales guerreros enemigos de todo el mundo.

Sus tacticas tratan de debilitar y a continuacién destruir la superioridad moral de las democracias, tratando, por
ejemplo, de que se prescinda del Estado de derecho para defender la ley. En vez de desafiar a las democracias en una
lucha frontal, este enemigo amorfo prefiere forzatlas a la hipocresia, a adoptar medidas que las indispongan con la

opinién publica moderada en las regiones clave y que socaven el apoyo recibido dentro de sus propios paises.

No existen soluciones rapidas en la lucha contra el terrorismo. Es preciso combinar la constancia politica, la voluntad
de resistencia del publico, las medidas antiterroristas mds refinadas y complejas, la eliminacién de cualquier agravio
existente y la marginacién de la causa terrorista para crear las condiciones que permitan la desaparicién de la esta
amenaza. No obstante, la clave del éxito para derrotar a la insurgencia global puede que consista realmente en
desbaratar el ataque, actuando en los diferentes teatros de operaciones con ticticas diferentes y desarrollando
Estados de derecho capaces de ponerse al servicio de sus ciudadanos y de crear instituciones democraticas. La Unién

debe seguir dando prioridad al fomento de la democracia y los derechos humanos en todo el planeta.
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Todos los eutopeos deberfan ser conscientes de la importancia de luchar por sus valores y de la necesidad de
defendetlos frente a cualquier forma de amenaza tetrorista. Es fundamental que sus Gobiernos cooperen

estrechamente sobre la base de esta conviccién compartida.

Uno de los principales desafios para las sociedades democriticas europeas consistird en integrar politica y
econémicamente a los grupos sociales que en la actualidad se sienten excluidos y estan resentidos. Sera preciso actuar
para fomentar el didlogo intercultural, para fortalecer la posicion de los musulmanes moderados que representan la

corriente principal y para aislar a los extremistas.

En relacién con todo lo expuesto, se necesitara liderazgo para compensar las medidas de seguridad adicionales que

son necesarias con el compromiso respecto a los valores democraticos y a la libertad individual.

> Energfa y medio ambiente

Lo que hace que el presente cambio sea significativo es su rapidez y la creencia generalizada de que no se trata de un

fenémeno natural.

El modo mas radical de responder al desafio del clima consiste en tratar de detener el cambio climatico
completamente mediante la aplicacién del Protocolo de Kyoto. Pero existe una politica alternativa potencialmente
mas productiva, que consiste en optar por una «estrategia de adaptaciony, basada en la idea de que la solucién a los
desafios del cambio climatico vendra de la mano del avance tecnoldgico. La investigacion y el desarrollo son
necesatios para descubrtir las tecnologias que mejoren la forma en que tanto los occidentales como nuestros vecinos
en todo el mundo vivimos dentro de nuestro medio ambiente y convivimos con ¢él. La estrategia mds prometedora
no consiste en cegar las fuentes del crecimiento econémico y el éxito tecnoldgico, sino en capitalizar la sociedad del

conocimiento que esta surgiendo con la globalizacién.

En cuanto a la energia, a medio plazo, la dnica tecnologia energética contrastada, capaz de influir de manera
significativa sobre el abastecimiento de energfa, es la de origen nuclear. Las soluciones alternativas, como la energia
edlica y los biocarburantes, solamente pueden aportar una pequefia contribucién a un suministro de energfa siempre
creciente. Sélo pueden ser complementos de utilidad local. Por consiguiente, serd preciso levantar las prohibiciones
que pesan sobre el desarrollo de la energia nuclear. El principal desafio consistird en reconstruir el consenso del

publico en torno a esta forma de energfa.

La Unién Europea y sus Estados miembros deberfan ofrecer créditos e incentivos fiscales generosos a la industria, a
las PYME vy a las regiones y comunidades locales, asi como a los propietarios de viviendas y a los consumidores, para
estimular tanto la investigacién y el desarrollo como la adopcion temprana de las energfas renovables y de las
tecnologfas relacionadas con las células de combustible de hidrégeno. No obstante, el gran desafio, con el que la UE
se debera enfrentar durante las dos proximas décadas, consistird en promover un espiritu competitivo y un entorno
desregulado que, unido a la mejora de la capacitacién y educacién, ofrezcan a los europeos la oportunidad de estar

entre los primeros en aprovechar estas nuevas oportunidades tecnolégicas.

El documento concluye recordando que todos estos desafios y soluciones estan estrechamente vinculados. Por ejemplo,

la innovacion esta relacionada con la demografia y con la inmigracion y, a su vez, la inmigracién esta relacionada con el
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terrorismo y la seguridad, en tanto la seguridad esta relacionada con los problemas energéticos y medioambientales. Por
consiguiente, en caso de que este ejercicio haya sido de utilidad pata alertar a los responsables politicos sobre los peligros
que se avecinan, ha de destacarse la necesidad de actualizarlo peridédicamente con objeto de seguir la pista de todos los

cambios que seguramente afectaran tales relaciones a medida que los acontecimientos sigan su rumbo.
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I. EUROPA EN PAZ CONSIGO MISMA

En el otofio de 2007, la vida en Europa tiene buen aspecto. Vista desde fuera de sus fronteras, desde Estados Unidos,
América Latina o Asia, Europa aparece como una comunidad estable, préspera, fundada sobre el imperio de la ley y con

la democracia como su premisa basica.

Desde cualquier punto de vista, los progresos hechos por Europa y por los Estados que la componen desde el final de la
segunda Guerra Mundial pueden calificarse de excepcionales. Conmocionados por la experiencia de dos guetras
mundiales en un intervalo de 30 afios, los dirigentes de la posguerra decidieron hacer cuando estuviera en su mano para

impedir la repeticiéon de una devastacion similar.

Desde sus inicios en 1957, con un nimero de miembros limitado a seis paises europeos y una poblacién de 170 millones,
la Comunidad Econémica Europea (actualmente Unién FEuropea) se ha ampliado a 27 paises que cuentan con casi
500 millones de habitantes. La declaracién de la Unién Europea con motivo de su 50 aniversario reconocia este proceso

unico y sus grandes logros.

La Unién Europea, gracias a un liderazgo de amplias miras, ha desarrollado su capacidad para resolver los problemas de
sus Estados miembros, elaborando el concepto de una sociedad en red de Estados! , capaz de colmar sus ambiciones

mediante la puesta en comin de sus esfuerzos en determinados ambitos.

Gracias a estas decisiones, los pueblos de Europa han alcanzado una prosperidad nunca conocida antes, donde los
principios del mercado unico europeo contribuyen a mejorar su vida, allanando el camino para que fluyan sin trabas los

bienes, los servicios y las personas a través de las viejas fronteras del Imperio.

La economia europea se encuentra hoy en buena forma, habiéndose creado en el mismo periodo mis empleos en la
zona del euro — 13,1 millones desde 2000 — que en Estados Unidos. El cuadro resulta aun mas halagiiefio si incluimos a
los paises que no pertenecen a esa zona, como es el caso del Reino Unido. En el Este, los miembros mas jovenes de la
Unién Europea crecen a un ritmo que emula el de Extremo Oriente. Por ejemplo, la actual tasa de crecimiento de
Polonia equivale a la de la India y la economia checa crece mas rapidamente que la de Taiwan o Malasia. I.a zona del
euro presenta superavit en su balanza comercial, a diferencia de los Estados Unidos, que tiene un déficit de 830 000

millones de délares con una economia de tamafio comparable.

El reciente éxito de la Presidencia alemana al conseguir el mandato para un Tratado reformado, que podria ser ratificado
el préximo afio, supone un paso importante para que la Unién se adentre en el siglo XXI. El Tratado sacara a la Unién
del atasco institucional que le ha paralizado desde su ampliacién a 27 miembros y permitira que la UE se concentre en

temas de mayor calado, como la seguridad energética, el cambio climatico y las relaciones exteriores.

El aumento de la cooperacion en el ambito de la Justicia y de los Asuntos de Interior contribuira a luchar contra las
amenazas a la seguridad con las que Europa se enfrenta en la actualidad. Sin embargo, las acciones contra el terrorismo

no estaran completas sin el apoyo de Estados Unidos. De hecho, la amenaza comun del terrorismo a la que Estados

1 La sociedad en red, de Manuel Castells, 1996.
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Unidos y Europa tienen que responder ha sido un factor importante para el fortalecimiento de la cooperacién

transatlantica durante los dltimos anos.

Sin embargo, las criticas contra Bruselas contintan arreciando. Esta siendo atacada por legislar en unos ambitos de
donde se derivan interferencias innecesarias y mas burocracia. Por otro lado, tanto la aparente falta de obligacion de
rendir cuentas por parte de los funcionarios de la UE, como la hipétesis ampliamente difundida de que sus estructuras
de control financiero son débiles, producen una fuerte impresién de que existe un vasto «déficit democratico» que habra

que colmar.

El periodo de intensos debates constitucionales se acerca a su fin. Pero el debate sobre los desafios globales que nos
esperan esta tomando fuerza. Se trata de temas como la acuciante necesidad de innovacién y de capacitacion, exigida por
el ritmo acelerado de la globalizacién; el cambio demografico y la inmigracion; el terrorismo y la seguridad y, por ultimo

aunque no en dltimo lugar, la seguridad energética y el cambio climatico.

Los europeos tienen derecho a estar satisfechos del modo como han solucionado los problemas planteados por el siglo
XX. Pero la pregunta cada vez mas urgente es: ¢No estaremos siendo demasiado complacientes? ¢Hasta qué punto
seremos capaces de abordar los desafios globales que nos aguardan en el siglo XXI, los cuales s6lo podran ser resueltos
mediante una cooperacion eficaz al nivel europeo e internacional? ¢Cudles son las tendencias que actuaran durante los
proximos 20 afios, cuya clara identificacién nos permitira adoptar las decisiones necesarias para que los europeos

sigamos siendo présperos y continuemos en la vanguardia del liderazgo global?
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II. LOS RETOS GLOBALES QUE SE AVECINAN

Desde la caida del muro de Betlin en 1989, Europa ha vivido una época de cambios revolucionarios, afortunadamente
de caracter pacifico. Las estructuras de la Unién Europea han experimentado grandes transformaciones, tanto en
términos de los Estados que la forman como en cuanto a sus competencias, culminando en la propuesta de Tratado de

Reforma que debera estar preparada a finales de 2007.

Aunque en la mayorfa de los casos los cambios en el proceso de formulacién politica han estado concentrados en el
interior de sus fronteras, también se han producido modificaciones en el sistema global, a las que la UE ha respondido
de manera esporadica, creando la impresion de que reaccionaba ante los acontecimientos, en lugar de intentar darlos

forma mediante una estrategia meticulosamente disefiada.

La rapida expansion de las redes globales de medios de comunicacion ha traido consigo que los problemas que antes
surgfan en lugares lejanos e invisibles se presentan ahora instantineamente al publico en sus propios hogares. No
podemos permanecer indiferentes ante las dificultades de los demads ni ante los desafios planteados a la raza humana en
su conjunto. Siempre que sea posible, Europa debera dar pruebas de la altura de miras necesaria para ayudar a las dos

terceras partes de la poblacién mundial que no estan plenamente integradas en el sistema global.

Al emprender esta tarea, la REI manifiesta la gran deuda contraida con los trabajos realizados por la Fundacién para la
Innovacion Politica, la cual inauguré el proceso de debate de los principales informes de prospectiva sobre el mundo en
2025, publicados por el Consejo Nacional de Inteligencia, organismo consultivo de la CIA, y por el Instituto de Estudios

de Seguridad de la Unién Europea.

En lo referente a este estudio, los desafios globales que se avecinan, cuya naturaleza es a largo plazo, seran analizados a
continuacién bajo los titulos de dimension de seguridad, dimension politica y dimensiéon econdmica, teniendo en cuenta

que, obviamente, el equilibrio entre tales elementos diversos podtia verse alterado por acontecimientos imprevisibles.
DIMENSION DE SEGURIDAD

La certidumbre angustiada de la guerra fria ha sido sustituida hoy por la incertidumbre mas sosegada del mundo
posterior a la guerra fria. Aunque fue una guerra ganada para la libertad por el conjunto de las potencias occidentales,
tanto en términos militares como politicos, la primera década del siglo XXI se halla dominada por preocupaciones de

distinto tipo, donde son otros los paises que amenazan con tratar de controlar la agenda global.

Nuestra mentalidad occidental ha sido marcada por la amenaza de invasion desde el Este. Actualmente las amenazas son
mas variadas e inaprensibles. El terrorismo es una de las principales preocupaciones de las sociedades occidentales, que
luchan por evitar su destruccién a manos de los grupos yihadistas que persiguen una estrategia radical y utilizan la
libertad de Internet para comunicarse y planificar atentados, dirigidos a los puntos mas débiles y vulnerables de nuestros

sistemas.
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Al su lado encontramos la amenaza de proliferacion nuclear, favorecida también por el facil acceso a la informacion
disponible en Internet. Es mucho lo que esta en juego en la actual confrontaciéon con Iran. Si Iran logra sus propositos,

resulta dificil predecir cuantos pafses se habran convertido en potencias nucleares hasta el afio 2025.

El tema de los Estados desestructurados deberd ser abordado con la maxima urgencia. Resulta inaceptable que
aproximadamente 50 de entre los mas de 200 paises del mundo sean aun incapaces de gobernarse a si mismos, con la
mayorfa de sus pueblos atrapados en unas condiciones de vida miserables. Para el afio 2025 deberfan haber sido

incorporados realmente al sistema internacional.

La avidez por los recursos naturales se acrecentara y ello podtia tener repercusiones en la politica de seguridad y defensa
europea. En este aspecto, los chinos llevan una considerable ventaja en lo que respecta a la garantfa de abastecimiento de
recursos en el futuro, al haber firmado contratos a largo plazo con iranies y sudaneses en lo relativo al petroleo, y de
materias primas con otros paises africanos. Los rusos, que son duefios de inmensos recursos petroliferos y gasisticos,
reaparecen como potencia global y estan dispuestos a poner todo su poder al servicio de sus propios intereses,

prefiriendo afirmar sus dominios territoriales antes que difundir las tecnologfas de la informacién entre sus pueblos.

El mero hecho de que la amenaza militar parezca haber disminuido en estos dltimos afios no significa que no pueda
resurgir en el futuro. Véase, por ejemplo, una publicacion reciente sobre el tema «El gran salto hacia adelante de China;
alta tecnologia y potencial militar en el proximo medio siglo»!. Rusia y China, juntamente con los Estados de Asia
Central, han constituido recientemente una organizacion regional, no estando claro todavia si responde a razones

militares o econémicas (Organizacién de Cooperacion de Shangai).

Un mundo multipolar estd surgiendo ante nuestros ojos. Europa debera tratar con todos los protagonistas, a pesar de
nuestra falta de voluntad politica para financiar los medios militares que son necesarios para ser un actor principal. En
estas circunstancias procede reafirmar el valor permanente de la alianza transatlantica, introduciendo cambios en sus
actuales estructuras, incluida la OT'AN, con el fin de que los socios puedan enfrentarse juntos con mayor eficacia a los

desafios globales, como los de Oriente Medio, Afganistan, China y Rusia.

DIMENSION POLITICA

Durante las dos proximas décadas se prestara mucha mayor atencion a los tres ambitos politicos siguientes:

Demografia e inmigracion: Como consecuencia de la mayor esperanza de vida, la cantidad de ciudadanos europeos
jubilados casi se habra duplicado a mitad de siglo. La reduccién de la poblacién activa, frente al aumento de la poblacion
no activa, serd especialmente problematica Sus implicaciones politicas van desde la falta de mano de obra y
desaceleracion de las tasas de crecimiento a una mayor presion sobre los sistemas de pensiones y a un aumento del gasto
en materia de sanidad publica. Sera preciso también abordar las cuestiones relativas a los actuales flujos migratorios, al
papel de la inmigracién en el contexto de la respuesta politica al cambio demografico a los desafios que supone la
integracion de los inmigrantes en nuestras sociedades. ILa poblacion mundial sera cada vez mas urbana y la mayoria de la
misma vivira en grandes aglomeraciones, lo que tendra profundas repercusiones para los responsables politicos en lo que

respecta a la gestion de la pobreza, la delincuencia y las relaciones entre los miembros de la comunidad.

! Hudson Institute, 2005.
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Energia y medio ambiente: Habrda que encontrar soluciones para el doble desafio de la seguridad energética y del
cambio climatico. Ambos problemas se considera correctamente que son los dos lados de la misma moneda. Nuestra
dependencia de las importaciones de energfa crecera de forma importante hasta 2030, intensificandose la competencia en
torno a los recursos energéticos. Al mismo tiempo, el reciente informe de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico

ha sido un toque de alarma sobre los limites del crecimiento basado en los combustibles fosiles.

El mantenimiento de la democracia: El triunfo de las doctrinas occidentales en materia econémica no tiene
necesariamente como consecuencia el éxito duradero a la hora de incitar a todos los paises a adoptar democracias
patlamentatias semejantes a las occidentales. Por otro lado, en nuestros propios paises existen fuerzas como el miedo al
terrorismo, a las diferencias culturales o a la inmigraciéon que pueden poner en peligro la armonifa social actual, al

propiciar movimientos autoritarios, xenéfobos y excesivamente preocupados por la seguridad'.

DIMENSION ECONOMICA

La globalizacién también nos ha alcanzado y ha venido para quedarse. Aunque se trate de un comentario controvertido,
lo cierto es que ha sido un importante instrumento para la creacién de riqueza. Constituye una amenaza sobre todo para
quines se niegan a reaccionar ante ella. Durante los proximos 20 afios, los paises que se aislen de los mercados mundiales

seran los que tengan los mayores problemas.

La globalizacién no divide en si a la sociedad; es el miedo a la globalizacién lo que estd dividiendo a la sociedad. No
deberfamos temer a la globalizacién, sino a quienes nos hacer temerla. La verdad es que hoy en difa los que continuan

sumidos en la pobreza no padecen de un exceso de globalizacién, sino de su falta.

Cuando se comparan los mds ricos con los mas pobres, el desfase es cada vez mayor. Pero cuando se compara el PIB
per capita de los Estados Unidos o de la UE con el de China y se contrastan con los de hace varios afios, es posible
observar que el PIB per capita ha crecido en China mucho mds que en los paises industrializados. En 1960, las
denominadas clases medias — los que ganan entre 20 y 40 dodlares diarios — representaban dnicamente el 6 % de la

poblacién mundial. Hoy son el 50 %.

Por otro lado, la globalizacién esta transformando el equilibrio global entre paises. En el afio 2060, probablemente China
y la India absorberan el 50 % del PIB mundial, como ya lo hacian en 1820; lo que ahora observamos es un reflujo hacia
Asia. No se trata de algo nuevo en la historia. Estamos siendo testigos del renacimiento de Asia. L transicién no va a ser
necesariamente suave; en su carrera hacia los primeros puestos del mundo encontraran graves problemas relacionados

con las infraestructuras, el agua y la falta de cualificaciones basicas.

Y por dltimo, pero no el ultimo lugar, el estancamiento de las negociaciones de la Ronda de Doha para el desatrollo y el
auge de los acuerdos bilaterales demuestran que no se puede dar por descontado que existe un marco multilateral, a no

ser que los principales socios comerciales pacten dentro de la OMC un cédigo estricto para ese tipo de acuerdos.

! nstituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006.
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Con el fin de evaluar detalladamente la evolucién del entorno econémico en que se moveran la UE y los Estados
miembros, identificar las tendencias importantes de indole econémica y social a largo plazo, analizar los tetos politicos
fundamentales derivados de tales tendencias, definir las variantes y opciones principales en cada ambito politico, y
proponer provisionalmente las mejores estrategias para las futuras soluciones politicas, la REI ha seleccionado cuatro

ambitos politicos importantes entre las actividades de sus grupos de trabajo y equipos operativos:

1) Globalizacion y economia digital

2) Demografia e inmigraciéon

3) Terrorismo y seguridad

4) Energia y medio ambiente

Estos cuatro desafios politicos entrafian a su vez dos aspectos relacionados que habra de tratar la Unién Europea:

Gobernanza europea:

Para hacer frente a estos desafios, la Uniéon Europea deberd ser capaz de formular politicas comunes y de
aplicar sus medidas de forma eficaz. Resulta esencial, por consiguiente, que la Unién se estructure de tal
forma que disponga de una gobernanza eficaz, que garantice la rendicién de cuentas politica y la eficiencia
en la utilizacién de los recursos financieros. Estrechamente unido a lo anterior esta el tema de los valores e

identidad europeos, asi como el de las fronteras de la Unién. -

Alianza transatlintica:

No cabe duda de que la Unién Europea tiene que desempefiar un papel importante a la hora de responder a
estos desaffos. Sin embargo, disponer de buenos aliados equivale a mejorar sustancialmente la eficacia de
esta respuesta. En este punto los Estados Unidos son el aliado indispensable. Sera fundamental una
cooperacion transatlantica mas estrecha en toda una gama de problemas globales, con el fin de articular
un liderazgo global, de atraer a otros actores y de idear respuestas eficaces, por ejemplo en el terreno del

cambio climatico y de la energfa.

Es importante sefialar, para concluir, que las conclusiones de los siguientes capitulos pondran de manifiesto que los
cuatro temas estan estrechamente interrelacionados. No hay autoridad o institucién que baste para dar respuesta tales

retos, por necesaria o indispensable que pueda ser.
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III. OPCIONES POLITICAS DE EUROPA EN LOS SECTORES CLAVE

Globalizacién y economia digital

ANALISIS

La globalizacién no es un fenémeno nuevo. De acuerdo con el andlisis de Thomas Friedmann en su libro «El mundo es
planow, el proceso de la primera fase comenzo6 con la revolucion industrial europea del siglo XVIII, donde los principales
actores eran los paises. La segunda fase — la era de las grandes empresas multinacionales — se inici6 después de la
Segunda Guerra Mundial cuando, bajo el liderazgo de los Estados Unidos, organizaciones internacionales como el GATT,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial acometieron la reduccién de los contingentes comerciales y de las
bartreras arancelarias que se habian etigido en todo el mundo. Este proceso recibié un fuerte impulso en las décadas de 1970

y de 1980, alcanzado su apogeo en los afios noventa como consecuencia de dos acontecimientos fundamentales:

1. la caida de muro de Betlin, con la que millones de trabajadores necesitados fueron acogidos dentro del sistema
econémico mundial (seguida por la irrupcién de 750 millones de trabajadores, cuando China volvié la espalda a

su antiguo pasado comunista con Mao);

2. el inicio de una nueva revolucién tecnolégica, con la que se abaraté y se simplific6 de forma increfble el
movimiento de bienes y de informacién hasta practicamente cualquier rincén del globo, sentando las bases para

la difusién mundial de la economia basada en el conocimiento.

La globalizacién no ha concluido todavia (el movimiento de bienes y servicios no tiene atin el mismo nivel de libertad de
que gozaba inmediatamente antes del revés que supuso la Primera Guerra Mundial, ni siquiera dentro de la Unién
Europea). Pero nos estamos aproximando a un mundo globalizado en el que bienes, servicios, capitales financieros,
maquinatia, dinero, trabajadores e ideas emigran a lugares donde son mejor valorados y donde pueden trabajar de la

forma mas eficiente, flexible y segura.

De este modo, la globalizaciéon ha desencadenado una increible explosion de crecimiento de la productividad a escala
mundial. Este crecimiento de la productividad global casi se ha duplicado, al pasar del 1,2 % en la década de 1980 al 2,3 %
en la ultima década — excepto en el caso de Europa Occidental y de Japén, que tuvieron peores resultados en la dltima
década que en los afios ochenta. Basicamente, la globalizacién ha sido para el mundo una maquina de crear riqueza: nunca

en la historia habfa descendido la pobreza de forma tan rdpida y espectacular como en la generacién presente.

Muchos comentaristas respetados creen que el aumento de las tensiones econdémicas y sociales, tanto al nivel
internacional como nacional, podrian desembocar en percepciones politicas negativas que darfan al traste con todo el
proceso antes de 2025. Nosotros opinamos que estos temores son exagerados. Las diferencias absolutas son
importantes, pero se ven compensadas por los movimientos masivos alentados por la competencia global, que cada afio
transportan a millones de personas hacia la modernidad econémica... todos los afios, 15 millones de indios se

incorporan al mercado de trabajo global.
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De este modo, las mismas fuerzas econémicas y tecnoldgicas que estructuraron el mundo durante los afios noventa
probablemente seguirdn actuando durante los proximos veinte afios. Esta tercera fase de la globalizacion serd la del
individuo, capacitado para acceder a la informacién a través de Internet. El dinamico crecimiento de las tecnologfas de
la informacién (TT) hace que sea imposible predecir los rumbos futuros, aunque la tendencia general esta clara: la
velocidad de procesamiento, la capacidad de almacenamiento de datos y la conectividad de banda ancha continuaran

creciendo a un ritmo incesante.

Por ejemplo, el afio 2005 los expertos predecian que el volumen de informacion digital existente en el mundo se doblaria
cada 1 100 dias. En 2007, dicho plazo se habia reducido a once meses. Un nuevo estudio realizado por IBM vaticina que
en 2010 el volumen de informacién se multiplicard por dos cada once horas. Otro informe de la consultora IDC sefiala
que el 2010 el volumen de informaciones creadas y duplicadas crecera mds de seis veces, hasta los 988 exabytes, lo que

representa una tasa de crecimiento acumulativo del 57 %.

Adn mas impresionante es el caso del IPv0, el préximo protocolo de nivel de red para el intercambio de paquetes a
través de Internet. IPvG6 esta llamado a suceder a IPv4, la version actual del protocolo de Internet, para su uso general en
la Red!. La mala noticia, tanto para Europa como para Estados Unidos, es que Asia estd adoptando IPv6 con mayor
rapidez que nosotros. En 2025, los derechos de propiedad intelectual de la mayor parte de las innovaciones tecnoldgicas

que son necesarias para esta transformacion corresponderan probablemente a Asia.

El prondstico mas razonable y probable es que la globalizacién continuard a un ritmo incesante e incluso acelerado. En
consecuencia, en 2025 el mundo estara formado por muchas mas grandes potencias econémicas que antes. China, la India,
Japon, Corea, Malasia e Indonesia tendran un mayor peso en la economia global. Se considera generalmente que en 2025 China
se convertird en el mayor exportador mundial y que el sur de Asia podrfa producir por si solo el 38 % de la riqueza mundial,
frente al 24 % actual. Un salto hacia adelante de esta importancia podtfa colocat el nuevo polo econémico asiatico en pie de

igualdad con los paises de la OCDE, que en ese momento concentraran aproximadamente el 40 % de la produccién mundial.

Se espera asimismo que el continuado proceso de globalizaciéon avance un paso mads, hacia lo que constituird un cambio
cualitativo. En 2025, la ventaja competitiva de las economias asiaticas no se limitard ya a la produccién de bienes basados
en una mano de obra barata y unos recursos abundantes. La globalizacién esta ya invadiendo otros campos mas alla de
los bienes manufacturados y ascendiendo por la escala del valor afiadido hacia otros segmentos de la economia, como es
el sector de servicios, que hasta ahora no se habian visto afectados por ella (medicina, procesamiento de datos, desarrollo
de software...) Como consecuencia de esta revoluciéon en las tecnologfas de comunicacién, que permiten al
conocimiento superar los obsticulos tradicionales de la distancia, en 2025 la competencia asidtica se extenderd a los

confines mas alejados del dominio del valor afiadido.

Este resurgimiento de Asia como potencia econémica mundial supone para Europa un desafio radical.

LLa competencia de las nuevas naciones emergentes no es un juego de suma cero, en la medida en que la investigacién y la
tecnologia abren nuevos mercados y crean nuevas oportunidades para desarrollar en el futuro areas econdémicas ain no
explotadas. Este es el caso de Estados Unidos, que gracias a su liderazgo en tecnologfa e innovacion ha podido crear a lo

largo de los dltimos diez afios 1,2 empleos en el mercado nacional por cada puesto de trabajo cedido a la competencia

1 IPv6 («Protocolo de Internet version 6») aumentara enormemente el nimero de direcciones disponibles para los dispositivos conectados en red,
permitiendo por ejemplo que cada teléfono movil y cada dispositivo electronico mévil disponga de su propia direccion. IPv4 soporta 232 (cerca de
4 300 millones) de direcciones, lo que resulta insuficiente para proporcionar siquiera una direccién a cada persona viva, sin hablar de los dispositivos
portatiles e integrados. IPv6 soportara 2!28 (unas 340 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000) direcciones, es decir, alrededor de 5%10%

direcciones para cada una de las 6 500 millones de personas que viven en la actualidad.
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extranjera (y donde los servicios representan actualmente el 80 % de su produccion nacional). Desgraciadamente, éste no el

caso en la Europa continental, donde la proporcién es de 0,8 empleos creados por cada empleo perdido.

Las raices de esta situacion son sobradamente conocidas. Europa soporta una carga de regulaciones y rigideces que
impiden la movilidad, limitan la competencia, entorpecen la innovacién y desincentivan el espiritu de empresa y la
asuncion de riesgo. De resultas de lo expuesto, la productividad europea total esta creciendo un punto porcentual por
debajo de hace diez afios, antes de que se dejaran sentir las repercusiones plenas de la dltima fase de globalizacién. El
crecimiento econémico marcha rezagado, a un ritmo inferior al 2 % anual, cuando en Norteamérica su promedio es
superior al 3 %. No es de extrafiar que la globalizacién sea percibida negativamente por la mayor parte de la opinién

publica europea.

Corresponde a los europeos decidir si a lo largo de los préximos veinte afios este relativo declive econémico frente al
auge de Asia serd visto como la consecuencia de un simple efecto de convergencia, o si significa que Europa se

encuentra a punto de ser superada definitivamente por pafses mds jévenes y dinamicos.

OPCIONES POLITICAS

Sélo existe una estrategia posible para preservar a Europa de las desastrosas consecuencias econémicas que se detivarfan
de tomar este derrotero: prepararse para el proximo ciclo de competencia global, dominatlo y utilizarlo como vehiculo
para una prosperidad continuada. Europa debe situarse a la vanguardia de la Era de la Informacion. Tiene que conseguir
hacer suya la Economia del Conocimiento en el campo de las tecnologias de la informacién, que actualmente estin
presentes en todos los ambitos politicos, incluyendo otras dreas claves de crecimiento como las nanotecnologias y las

biotecnologfas.

Que la tarea no va a ser facil puede comprobarse con un ejemplo. De entre las 300 empresas del mundo con un mayor
gasto en I+D, 130 corresponden a Estados Unidos, mientras que unas 90 son europeas. En apariencia no esta tan mal;
sin embargo, 53 de las empresas norteamericanas fueron creadas después de 1960, mientras que en Europa esta cifra es
solamente de...dos. Esto significa que las empresas europeas con importantes inversiones en I+D pertenecen
basicamente a las industrias mas antiguas, no a la nueva economia de las TI. En s{ mismo no se trata de ningin fallo, ya
que estas industrias también necesitan modernizarse e innovar para sacar partido de la revolucion digital; pero no es

suficiente.

Para invertir la tendencia y acortar distancias se plantea basicamente la cuestion de la educacion, de la innovacion y
del espiritu de empresa. Estas son las tres opciones fundamentales que Europa debe elegir si desea seguir estando

entre las principales potencias econémicas y politicas de las préximas décadas.

El simple aumento de los fondos dedicados a proyectos de I+D (por ejemplo inversiones publicas) no serd jamas
suficiente, dado que lo que se necesita no son solamente mas invenciones, sino una mayor «innovaciény, que es algo muy
diferente. Con excesiva frecuencia, el interés de Europa en la «investigacion y el desarrollo» se convierte en un mero
interés en la primera. El «desatrollo» exige la aplicacién de las ideas en el mundo real, en el que la investigacion puede dar
lugar a la innovacién y la innovacién implica una cultura que valore a los empresarios y a las personas que asumen
riesgos y que saben como convertir el conocimiento en dinero, y no sélo el dinero en conocimiento, lo que no es

bastante para ayudar a la economia europea. En la economia digital, una sociedad basada en el conocimiento es
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fundamental pero dicho conocimiento debe desplegarse de un modo que resulte econémicamente productivo. Para ello
Europa tendra que desprenderse de las rigideces y regulaciones de corte mercantilista que ahogan el desatrollo de una

mentalidad empresarial dindmica.

Hoy en difa, hasta la educacion esta globalizada. Las universidades norteamericanas llevan una gran ventaja en esta nueva
esfera de actividad. Se trata de la mayor amenaza que se cierne actualmente sobre los europeos, porque significa que
muchas personas que ahora tienen unos ingresos mensuales de 5000 euros van a tener que competit con otros
trabajadores (por ejemplo de la India) que cuentan con unos antecedentes académicos y laborales similares, pero que
solamente piden 500 eutos por hacer los mismos trabajos. Para responder a este desafio, Europa tendra necesidad no
sélo de un gran Instituto Europeo de Tecnologia financiado por los Gobiernos, sino de una red de institutos de menor
tamafio que compitan entre si y que ayuden a los europeos a adaptarse a un nuevo entorno. Por otra parte, las

universidades deberfan estar mas abiertas a la competencia, respecto a los setvicios que prestan.

Para garantizar el uso eficaz de las tecnologias de la informacién, que esta en el origen de las mejoras de productividad
en la industria y en los servicios esenciales para mantener la competitividad global en Europa, debera recibir la maxima
atencion, con el fin de que los europeos lleguen a tener unos directivos y trabajadores capaces de aprovechar las
oportunidades y de entender y aplicar la tecnologfa. Habra que prestar especial atencién y cuidado a las cualificaciones

relacionadas con las T1, especialmente en el ambito de las PYME, motor basico de la creaciéon de empleo.
Si Europa desea aprovechar todas las oportunidades ofrecidas por el proceso continuo de globalizacién durante los

proximos veinte aflos, tendra que fomentar la competencia en el seno de los sistemas educativos nacionales y a escala

mundial. Tal deberia ser la principal prioridad educativa de Europa para 2025.
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Demografia e inmigracion

ANALISIS

Los europeos vivimos cada vez mas: en 1900, la esperanza de vida en Europa era de 47 afios; un siglo después alcanzaba
los 77 afios. En el afio 2050, o quizas antes, aumentara hasta los 81 para los hombres y 86 para las mujeres y en Japdn sera
de 92 afios. Se trata de una tendencia global, aunque tiene efectos retardados: la esperanza de vida al nacer es actualmente
de 64 afios en la India y de 72 en China; la media global es de 63. La proporcion de la poblacion mundial de mas de
60 afios crecera hasta uno de cada cinco en 2050, frente a uno de cada doce en 1950. En 2050, por encima del 10 % de los

europeos tendran mas de 80 afios.

Al mismo tiempo, las tasas de natalidad han descendido. En la actualidad, 29 paises en todo el mundo tienen tasas de
natalidad por debajo del nivel requerido para el mantenimiento de su poblacién. En la Unién Europea se trata de un
problema grave. Entre los Estados miembros de la UE, hay doce que presentan una tasa de natalidad inferior al estado de
equilibrio. La explosiéon demografica europea — que alcanzé su apogeo en 1964, con seis millones de nacimientos en la
UE-15 -, ha sido seguida por un «baby bust», un sibita caida de la tasa de nacimientos. En 2002, los nacimientos fueron
menos de cuatro millones en la UE-15. La tasa total de natalidad cay6 desde un porcentaje supetior a la tasa de reposicion

— definida como 2,1 hijos por cada mujer — en la década de 1960, hasta 1,5 al dia de hoy.

Estas tendencias unidas produciran un descenso drastico de la poblacién laboral europea, tanto en términos absolutos
como relativos. Entre la fecha de hoy y 2050, en la UE el nimero de personas de edades comprendidas entre 15 y 64 afios
descendera en 48 millones (una caida de cerca del 20 %) y el nimero de las que tienen mas de 65 aflos aumentara en
58 millones. Europa pasara de contar cuatro personas en edad de trabajar por cada anciano a una proporcién de dos a
uno. La OCDE predice que en 2050, por cada persona en situacién de jubilacion en los pafses industrializados podria

haber tan sélo una persona trabajando.

Con las tendencias actuales, la poblacion de la UE-27 crecera desde 490 millones en 2005 hasta 499 millones en 2025, para
retroceder hasta los 470 millones en 2050. Los mayores crecimientos de la poblaciéon ocutrirdin en Luxemburgo, Suecia,
Irlanda y el Reino Unido, donde sus poblaciones creceran respectivamente en el 41 %, 18 %, 14 % y 12 % hasta 2050. La
mayor cafda tendra lugar en Bulgaria, Rumanfa, Eslovenia, Croacia y la Repuiblica Checa, que podrian perder todas ellas el
20 % de su poblacién. Sin embargo, la poblacién de Estados Unidos crecera desde los 296 hasta los 420 millones (un
42 %), debido a sus mayores tasas de nacimientos y de inmigracién. La poblacién de Africa del Norte crecera de 194 a
324 millones (el 67 %) en el mismo periodo y Turquia pasard de 73 a 101 millones de habitantes en 2050 (un aumento del
38 %, con una tasa de natalidad del 2,4); en 2025 alcanzard los 90 millones. En el contexto del debate sobre la ampliacion,
es preciso sefialar que incluso con estos niveles de crecimiento, la adhesion de Turquia no solucionara la escasez de mano

de obra que tiene la Unién.

Junto a Japén, Europa sera uno de los principales afectados por lo que probablemente sera una tendencia global. Durante
el préximo medio siglo, los paises en desarrollo representaran cerca del 90 % del crecimiento de la poblacién mundial. Su
poblacién continuara creciendo durante varias décadas. Por otra patte, aunque los indices de natalidad hayan descendido
en Asia Oriental y América Latina, la poblaciéon de tales regiones seguird siendo mas joven que la de los paises

desarrollados durante muchos afios. Sin embargo, esta previsto que tales indices de natalidad de los paises en desarrollo
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desciendan hasta alcanzar el indice de sustitucién en 2050 y que, posteriormente, sigan descendiendo por debajo del
mismo. El problema del envejecimiento y el declive de la poblacion se habra globalizado en 2070. Mientras que la
poblaciéon mundial aumentard en una cuarta parte desde ahora hasta 2025 —de 6 400 a 8 000 millones— se detendra en los

9 300 millones en 2050, empezando a retroceder entonces.

Problemas europeos

La UE y sus Estados miembros han comenzado a abordar algunos de estos acuciantes problemas durante los ultimos
cinco afios. Si bien muchos de ellos siguen siendo responsabilidad de los niveles de gobierno nacionales o regionales, la
dimensién comunitaria se ha vuelto mas pronunciada. El dmbito de actividad mas evidente es el relacionado con el
mercado de trabajo: por ejemplo, la UE y sus Estados miembros se han comprometido a tratar de aumentar tanto la
proporcién de poblacion adulta ocupada como la edad de retiro de los trabajadores. Muchos paises europeos ostentan
unas tasas de ocupacién relativamente bajas entre la poblacién de mayor edad, El Consejo Europeo de Lisboa establecid
el objetivo de aumentar durante esta década la tasa global de ocupacién desde el 64 al 70 % de la poblacién adulta. Cuatro
de los Estados miembros disfrutan ya de tasas similares y otros tres estan cerca de alcanzarlas, de forma que este objetivo,
aunque ambicioso, no patrece imposible. (En Estados Unidos dicha tasa es actualmente del 72 %.) El Libro Verde «Frente a
los cambios demogrdficos», publicado por la UE en 2005, demuestra que en el afio 2030 habra un déficit de 20,8 millones de

trabajadores.

Dado que la tasa de empleo femenino media en la UE es un 18 % inferior a la del empleo masculino, uno de los
objetivos concretos de la Estrategia de Lisboa consiste en incrementar la tasa de empleo femenino del 55 al 60 %. (En
Suecia trabaja en torno al 70 % de las mujeres.) Lo que aqui estd en juego es algo mas que un problema econémico y
social. Existe ademds una dimensién moral que exige un cambio de actitud. En algunos paises, como por ejemplo en
Alemania, Irlanda e Italia, las madtes trabajadoras son consideradas como «malas madres». Lo mismo vale para los padres
que hacen uso del permiso de paternidad, teniendo con ello que enfrentarse a dificultades en su carrera y ser motejados de
«blandos». Por consiguiente, cada vez son mas necesarios los programas complementarios que fomenten la vuelta de los
padres al trabajo después de la ausencia motivada por el cuidado de los hijos. Es posible constatar algunos progresos
realizados en este frente, especialmente en los antiguos paises comunistas, donde son muchas las mujeres que ya
trabajaban antes de 1989-90. En efecto, alli solamente las mujeres trabajadoras tenfan la consideracién de «emancipadas» y
el consiguiente reconocimiento social. En la actualidad, los paises con tasas elevadas de empleo femenino, como Francia o
Suecia, son los que ostentan también unas tasas de natalidad altas. Esto demuestra la voluntad de las mujeres en muchos
paises de tener tanto una carrera como una familia. Desde una petrspectiva politica parece aconsejable articular el marco

social de tal modo que permita a las mujeres ser madres y tener un empleo al mismo tiempo.

Es igualmente importante la reduccién del desempleo juvenil, logrando que los joévenes trabajadores accedan al empleo
antes de lo que actualmente lo hacen. Del mismo modo, se alienta a los trabajadores de mas edad para permanecer mas
tiempo en el empleo. La duraciéon media de la jubilacién era en 1900 de poco mas de un afio. En 1980 habia aumentado
hasta los 13 afios y en 1990 hasta los 19 afios. En el futuro, el periodo de jubilacién comprendera normalmente de dos a

tres decenios.

La Comisién Europea ha calculado que si se pudiera elevar en cinco afios la edad media de jubilacién en Europa, el

gasto publico en pensiones se mantendria al menos estable, a pesar del cambio demografico. La UE se ha marcado como
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objetivo especifico aumentar la tasa de ocupacion de las personas de 55-64 afios desde el 39 al 50 %. En algunos paises se
esta retrasando la edad de jubilacién para los trabajadores del sector publico. Se estin desactivando los programas de
jubilacién anticipada, introduciendo rangos «flexibles» en la edad legal y suprimiendo el nexo estricto entre esa edad y la de
percepcién de la pension. Algunos Estados miembros tratan de reformar sus sistemas de pensiones con objeto de aliviar la
carga financiera que representan para el Estado, especialmente mediante el alargamiento del petiodo de cotizacién, la
vinculacién de la cuantfa de las pensiones a los precios y no a las ganancias, y la transicion de unos planes de
«contribuciones definidas» a otros de «prestaciones definidas». Simultineamente se anima a los ciudadanos para que
contribuyan a planes «basados en el sistema de capitalizacién» paralelamente a los sistemas piblicos y para que aumenten
sus ahorros, en general por medio de incentivos fiscales. Se promueve también una mayor portabilidad de las pensiones,
con el fin de estimular la movilidad en el empleo. Francia, Polonia, el Reino Unido y Suecia han adoptado recientemente

iniciativas en una o varias de las ditecciones mencionadas.

Otro método para combatir la insuficiencia del mercado laboral podtia consistir en aprovechar mejor el potencial de la
mano de obra inmigrante ya existente, mediante en fomento de la enseflanza para las familias inmigrantes y la mejora de
las oportunidades de acceso a la educacién; ocurre a menudo que los padres de hijos inmigrantes desperdician
involuntariamente las posibilidades de estos ultimos, debido a su desconocimiento de los sistemas educativos locales.
Evidentemente se trata de un perjuicio para las ambiciones y aspiraciones de los propios hijos, pero para la sociedad en su
conjunto se trata ante todo de un problema econdémico, porque con la disminucién de la poblacién trabajadora resulta

crucial potenciar al maximo la eficacia de la educacion y el mejor empleo en cada ciudadano.

Probablemente el problema mas radical y dificil que tiene Europa estriba en sus bajas tasas de natalidad. Actualmente se
dan a escala mundial 21 nacimientos por cada mil personas; en Estados Unidos 14; en Europa 10; y en Japén solamente 9.
Un aumento del nimero medio de nacimiento de 10 a 11 servirfa al menos para estabilizar la poblaciéon europea, si bien
no compensaria la caida de la poblacién en edad laboral. Para impedir esta ultima caida serfa preciso un aumento ain
mayor de la tasa de natalidad. Algunos estudios recientes indican que, por cada década en que la natalidad se mantenga a

su bajo nivel actual, se producira una caida adicional de unos 30-40 millones de personas en la poblacion de la UE.

Sin embargo, es posible entender estas bajas tasas de natalidad como una reaccién de las mujeres ante las condiciones
econémicas y sociales actuales, de forma que no llevarfan necesatiamente a un «colapso familiar» en el sentido
demografico y sociolégico. No suele ocutrir que el nimero de hijos que desea una familia coincida con el nimero de hijos
que tiene realmente. Por el contrario, el deseo de tener hijos puede mantenerse inalterado a lo largo del tiempo, aunque no
siempre logre ser satisfecho, debido a impedimentos de caracter financiero o social. En términos de politicas oficiales es
necesario prestar atencion a la eliminacion de las barreras percibidas en el terreno social y del empleo que impiden tener
hijos. Los gobiernos sopesan la adopciéon de medidas que pudieran ejercer efectos directos o indirectos, aunque
inevitablemente pasara bastante tiempo antes de que influyan sobre el tamafio de la poblacion activa. La «asistencia
familiar» se ha convertido en un objetivo politico cada vez mas importante para muchos pafses. Resulta de lo mas obvio
que los sistemas fiscales y de seguridad social pueden ser modificados para recompensar a las familias numerosas, en vez
de permanecer neutrales con respecto a ellas. Los incentivos fiscales relacionados con las guarderias y la creacién de un
nimero suficientes de éstas pueden desempefar también un papel importante en este contexto. El éxito de Francia y de

algunos paises escandinavos en frenar la caida de sus tasas de natalidad puede resultar instructivo.
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OPCIONES POLITICAS

Para responder tanto a los desaffos como a las oportunidades que presenta el cambio demografico, los responsables

politicos europeos tendran que:

estimular unas mayores tasas de natalidad a través de incentivos fiscales, facilitando a las mujeres trabajadores la
crianza de sus hijos, ofreciendo mejores instalaciones para el cuidado de los nifios durante el dfa y reforzando el

marco legal y la posicion social de las familias;

aumentar las tasas de participaciéon en la poblacién activa, especialmente en el caso de los jévenes y de las

mujeres, incluyendo incentivos para el trabajo a tiempo parcial;

aumentar la edad de jubilacién y de percepcion de la pension, desincentivar la jubilacion anticipada y combatir la

discriminacion laboral por razén de edad;

aumentar la contribucién financiera a sus pensiones de las personas que trabajan, estimulando unos planes de

ahorro y de pensiones mas flexibles;

promover una mayor productividad de los trabajadores actuales, de tal forma que el aumento de la produccién

compense los efectos deflacionarios de una poblacién decreciente;

apoyar la adaptabilidad de los trabajadores, para que adquieran cualificaciones que les permitan cambiar de

trabajo y de ocupacion a lo largo de su vida laboral.

Con respecto a la inmigracion es preciso plantear las propuestas siguientes:

Los paises de la UE tendran que reconsiderar sus politicas en materia de inmigracion legal, sesgadas a favor de
los trabajadores no cualificados, sustituyéndolas por politicas que faciliten la inmigracién de trabajadores
cualificados. Hay que revisar a fondo los beneficios potenciales de un sistema de puntos (quizds una «tatjeta
azul» similar al modelo canadiense) que pudiera adaptarse al contexto nacional o regional y a la evolucién del
mercado de trabajo. Con estos métodos, las economias de la UE podrian beneficiarse de una recuperacion de
talentos («brain gainw). Una variante de este programa, que beneficiaria a los paises de procedencia, seria una
migracion circular de profesionales oriundos de paises en desarrollo que, después de recibir formacién y trabajo
en los paises industrializados durante en plazo determinado, volviesen en su momento a su patria, para aplicar

allf sus nuevas capacidades y experiencia.

Este método deberfa completarse con la ayuda a los paises en desarrollo para que éstos, a su vez, puedan

desarrollar sus economias.

Deberfan realizarse esfuerzos para mejorar las cualificaciones de los inmigrantes establecidos desde hace tiempo,
haciendo uso de sus especiales competencias idiomaticas y de su comprension del didlogo intercultural. Serfa
preciso disefiar programas especificos para fomentar el aprendizaje de un segundo idioma y para apoyar a los
inmigrantes en la escuela y en la formacion profesional. La integracién y educacion de los inmigrantes puede

representar enormes beneficios para las sociedades que los acogen, si se estimulan y utilizan sus especiales
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capacidades potenciales. Debido a su plurilingtiismo y a su conocimiento de las tradiciones sociales y culturales
de sus respectivos paises, pueden desempefiar un papel fundamental a la hora de estrechar los lazos

interculturales, algo cada vez mds importante en nuestro mundo globalizado.

4. Es preciso hallar soluciones comunes para los problemas de la inmigracion ilegal, ya que las actuaciones de los
paises individuales, por ejemplo legalizando a los inmigrantes clandestinos, repercuten sobre los demas

miembros de la UE como consecuencia de la movilidad laboral dentro de ésta.

5. Hay que tomar medidas para que Europa resulte mas atractiva en comparacion con el resto del mundo, para
poder atraer y retener a los trabajadores cualificados, invirtiendo la pérdida de talentos («brain drain»). Estas
medidas podrian incluir, por ejemplo, mayores facilidades para que los trabajadores cualificados pudieran

moverse a través de las fronteras europeas con un visado especial europeo para investigadores.

6.  Una politica especifica de inmigraciéon no sera suficiente para hacer frente a todos los problemas relacionados
con la misma. Tendra que estar respaldada por una politica de integracién que incorpore, por ejemplo, cursos

obligatorios sobre el idioma, la cultura y la historia del pafs de acogida.

7. Los problemas especificos que plantea la integracién de los inmigrantes y de la «segunda generacion» (los hijos
de los inmigrantes) en algunos Estados miembros tendran que ser abordados de una forma mas amplia que
antes, en beneficio tanto de los inmigrantes como de la poblacién autéctona. La educacion en este proceso es
fundamental. El programa de estudios escolat, por ejemplo, deberfa servir para unir comunidades y no para

separarlas. Junto a la movilidad social, se trata de un instrumento clave para la integracion.
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Terrorismo y seguridad

ANALISIS

La situacion de la seguridad en Occidente quizas deba enfrentarse en el futuro con nuevas amenazas de corte tradicional.
Pero un ambito donde existe ya un desafio crucial es el correspondiente al yihadismo. No se trata de la Gnica amenaza

terrorista, pero es la mas letal y la mas ambiciosa en cuanto a sus fines.

La democracia liberal esta siendo atacada en todo el mundo por un enemigo amorfo y heterogéneo. No es éste un
«choque de civilizaciones» —comenz6 como una lucha interna en el seno del mundo musulman—, sino el choque de la
civilizacién contra la barbarie yihadista. El yihadismo es un atentado contra todos los que, independientemente de su
religion, creen en el Estado de derecho, en el pluralismo y en el gobierno democratico. Los yihadistas rechazan el
fundamento mismo de la democracia, con el argumento de que es blasfemo todo sistema de gobierno basado en la
voluntad del pueblo en vez de en la voluntad de Dios, convenientemente mediatizada por ellos. No se trata tanto de una
«guerra al terror» como de una guerra de ideas: de una batalla por la democracia. No hay que infravalorar el alcance del
reto; es una batalla que no podra ser ganada haciendo unas pocas concesiones. Mientras que los grupos terroristas
tradicionales solian crearse para llamar la atencién sobre su causa y poner de relieve sus reivindicaciones, con el fin de
obligar a los Gobiernos a negociar y a hacer concesiones, los yihadistas, como manifesté en 2003 Hussein Massawi de
Hezbola:

«No luchamos para que nos deis algo. Luchamos para eliminaros.»

El yihadismo

Originalmente se trataba de un lucha interna de la sociedad musulmana. Los extremistas rechazaban la modernizacion de
sus comunidades y la adopcién de lo que ellos consideraban practicas «occidentales» en el terreno social, econdémico y
politico. Al comienzo, este debate entre los «islamistas» y los musulmanes de las corrientes mayoritarias tenfa un caracter
académico. Pero los islamistas se fueron volviendo cada vez mas militantes y finalmente violentos, creando
organizaciones, ampliando sus redes y reclutando conversos para subvertit el mundo islamico. Los musulmanes

considerados como «occidentalizados» o que defendfan la democracia eran condenados como traidores a la fe.

Los yihadistas han abierto ahora un segundo frente, atacando de lleno a Occidente con el objetivo de debilitar a sus
adversarios, fortalecer sus propias campafias e iniciar la siguiente fase de su lucha por la supremacfa mundial. Pueden
luchar por expulsar a los soldados americanos de Iraq — antes fue Arabia Saudi — o por crear un Estado palestino, o en
contra de Israel. Pero para los yihadistas se trata de causas justas, que pueden ser manipuladas para justificar sus propias
acciones o para motivar a sus partidarios. Tratan de socavar y desacreditar a quienes quieren establecer Estados viables
en el mundo musulman, como es el caso de Iraq o de Afganistan, puesto que su objetivo a largo plazo es la unificacién
de todos los musulmanes en un Estado fundamentalista, su propia versiéon de un nuevo «califato», como paso decisivo

en el camino hacia la dominaciéon mundial basada en su interpretacioén de la «sharia» y del gobierno teocratico.

No es facil exagerar el alcance de su desaffo al mundo democratico. Esta guerra de ideas «esta teniendo lugar y se ha

convertido en el marco general del siglo XXI»!.

! Phares, Walid, «The War of Ideas», Palgrave Macmillan 2007.
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El nuevo armamento: los modernos insttumentos de comunicacion

El nuevo desafio tiene un caricter distinto. Al igual que sucedi6 con las luchas contra el nazismo o el comunismo, su
escala es global, pero en el caso del terrorismo sus métodos son locales, impredecibles y terrorificos. Intenta destruir el
mundo democritico usando como armas sus mismas libertades y su riqueza, convirtiendo asi sus fortalezas en
debilidades. La democracia de libre mercado ha creado en el siglo XXI riqueza, e individuos plenamente responsables.
Ha hecho brotar fuentes de informacién, ideando nuevos sistemas de comunicacion, facilitando los viajes, las redes
internacionales y la movilidad de los estudiantes en una escala sin precedentes. A lo largo de los préximos veinte afios,
estas tendencias creceran exponencialmente. Esta evolucion ha creado una nueva clase de enemigo, que abusa de la

libertad de acceso a la informacion, de la facilidad para comunicarse y viajar.

La nueva amenaza refleja la diversidad de la era Internet. La democracia estd siendo atacada a través de una
«cibermovilizacion» - un «evantamiento masivo» electrénico! — que convoca a las armas a los potenciales guerreros
enemigos de todo el mundo. Los recursos necesarios para lograr la atencién mundial en una campafia de este género no
son importantes: con un videograbador y acceso a Internet es posible difundir cualquier discurso, o cualquier atrocidad,
secuestro o asesinato, que son las armas disponibles en el arsenal del yihadista. Es el lado oscuro de la revolucion
informatica. Como ha dicho David Kilcullen, el especialista australiano en materia de contrainsurgencia, a propédsito de
Osama Bin Laden: «Si no tuviese acceso a los medios de comunicacién globales, a las transmisiones via satélite y a

Internet, serfa solamente un tipo chiflado metido en una cuevan.

Estas tacticas tratan de debilitar y a continuacion destruir la superioridad moral de las democracias: intentan obligarnos a
prescindir del Estado de derecho para defender la ley, a hacer uso de la detencidén sin juicio para proteger la libertad, a
practicar la tortura para evitar la violencia, a matar a inocentes para proteger a los seres humanos y a imponer medidas de
seguridad cada dfa mas exigentes a expensas de la libertad. Incitan a la sospecha y al temor mutuos dentro de las
comunidades, creando tensiones que puedan ser aprovechadas para sus fines ulteriores. En vez de desafiar a las
democracias en una lucha frontal, este enemigo amorfo prefiere forzarlas a la hipocresfa, a adoptar medidas que las
indispongan con la opinién pablica moderada en las regiones clave y que socaven el apoyo recibido dentro de sus
propios paises. Estin convencidos de que sus éxitos les proporcionaran adeptos entre los que se sienten agraviados —

con razén o sin ella — al mismo tiempo que desfallece la voluntad publica.

Estos enemigos de la democracia disponen ahora de nuevos instrumentos, reforzados por una ideologfa virulenta y

radical, y de muchos potenciales seguidores en todo el mundo.

Las principales amenazas terroristas

Es posible identificar cuatro ramificaciones en esta coalicion de desafectos, alrededor de las cuales girara el debate

durante los préximos afios:
®= En primer lugar estin los pafses hostiles a los valores democraticos. Actualmente dos de los principales

adversatios son Iran y Siria. Hasta ahora han logrado evitar la confrontacion directa con Occidente. Su interés

se centra en las crisis locales o regionales y la proyeccién de su poder a sus vecinos inmediatos. Ofrecen, pues,
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respaldo encubierto a grupos concretos en regiones inestables como Palestina y el Libano, lo que en ultimo
extremo convierte una fuente de tension regional en un motivo de preocupacion de escala mundial. La reciente
actitud combativa de Iran con respecto a su capacidad nuclear podria representar una nueva orientacion.
Aungque no es posible predecir con seguridad la forma en que evolucionaran Iran o Siria durante los préximos
veinte afios, es probable que estos paises, o bien otros de corte similar, ya sean teocraticos o laicos y

autoritarios, continden representando una amenaza.

Grupos con un alto grado de organizacién, a menudo financiados en ultima instancia por los consumidores
occidentales a través de los pagos del petroleo, han creado centros de formacion para extremistas y campos de
entrenamiento para terroristas, disponiendo de los medios necesarios para golpear objetivos occidentales. Las
«madrasas» financiadas por los wahabistas han proporcionado un terreno abonado para el terrorismo,
especialmente en Pakistan, pero también en Europa. Se dedican a formar a los potenciales combatientes y a

canalizatlos hacia sus respectivos sistemas.

Estos grupos organizados han sido capaces de extender su influencia creando redes relacionadas con sus
objetivos basicos. Una amplia gama de grupos heterogéneos, con reivindicaciones y objetivos diferentes, han

establecido relaciones mutuas a través de Internet, compartiendo sus recursos y conocimientos.

Fuera de estas redes, se alienta a otras personas que se sienten marginadas a lanzar sus propias ofensivas contra

objetivos locales con ayuda de artefactos caseros, siempre en nombre de una causa supetior.

No existen soluciones rapidas en la lucha contra el terrorismo. Como demuestran los ejemplos de todo el mundo, desde

Peru hasta Irlanda del Norte, es preciso combinar multiples factores para ofrecer una resistencia eficaz al terrorismo y

lograr, en dltimo extremo, la desaparicién de la esta amenaza:

O O O O

una firma determinacién politica;

la voluntad de resistencia del pablico frente a dicha amenaza democratica;
la adopcién de medidas antiterroristas mas refinadas y complejas;

la eliminacién de cualquier agravio legitimo existente y

la marginacién de la causa terrorista.

Algunas de las tendencias estan claras. Aunque, hasta la fecha, la actuaciéon emprendida patece haber puesto a la

defensiva a las organizaciones terroristas, no se producira un fin inmediato de la amenaza terrorista, por lo que Europa

debe prepararse para la proxima atrocidad. Al parecer, la amenaza deviene cada vez mas descentralizada y «espontanean.

La maxima preocupacion es que los terroristas puedan conseguir agentes biolégicos o material nuclear para llevar el

terrorismo a una nueva dimension?.

! Cronin, Audrey, «Cyber-Mobilzation: the New Levée en Masse», http:/ /cew.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf
2 National Intelligence Council, Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Council's 2020 Project, 2004.

28/50 DWV\691248ES.doc



OPCIONES POLITICAS

En términos generales, la lucha ideoldgica contra esta «insurgencia globaly, exige que las democracias se preparen para
una guerra prolongada de tipo no convencional y que pongan en juego técnicas de antiterrorismo y de antiinsurgencia,
combinadas con esfuerzos militares de estabilizacidén y reconstruccioén. Es preciso adoptar ahora mismo medidas para
destruir los fundamentos ideolégicos de la amenaza terrorista, reduciendo su capacidad de llevar a cabo acciones
importantes. Si estas medidas resultan eficaces, sera posible lograr que en 2025 la amenaza se haya reducido a un nivel

insignificante.

No obstante, la clave del éxito para derrotar a la insurgencia global puede que consista realmente en desbaratar el ataque,
actuando en los diferentes teatros de operaciones con tacticas diferentes, subsanando los agravios justificados y
desarrollando Estados de derecho capaces de ponerse al setvicio de sus ciudadanos y de crear instituciones democraticas.
Esta estrategia de «disgregacion» se centratia «en interrumpir las lineas de comunicacion entre los teatros de operaciones,
deshaciendo la capacidad de los activistas regionales y globales para enlazar con los activistas locales y para utilizatlos,
desorganizando los flujos internos y externos en los escenarios donde actia la yzbad, suprimiendo sus refugios, aislando a
los islamistas de las poblaciones locales y obstaculizando las aportaciones procedentes de las fuentes islimicas en el Gran

Oriente Mediow.!
El contexto nacional

Todos los europeos deberfan ser conscientes de la importancia de luchar por sus valores y de la necesidad de defenderlos
frente a cualquier forma de amenaza terrorista. Es fundamental que sus Gobiernos cooperen estrechamente sobre la

base de esta conviccién compartida.

Uno de los principales desafios para las sociedades democriticas curopeas consistird en integrar politica y
econémicamente a los grupos sociales que en la actualidad se sienten excluidos y estan resentidos. Sera preciso actuar
para fomentar el didlogo intercultural, para fortalecer la posicién de los musulmanes moderados que representan la
corriente principal y para aislar a los extremistas. Al mismo tiempo, los Gobiernos occidentales deberan demostrar que
sus politicas de integracion y entendimiento cultural son sintomas de fortaleza, no de debilidad. Por ejemplo, no se
pueden tolerar de ningun modo en determinadas zonas de nuestras ciudades las practicas que desprecian descaradamente
nuestros valores tradicionales, por mas que sus defensores invoquen los preceptos de la «sharian. Se requiere investigar
mas a fondo para determinar las causas de las tendencias extremistas existentes en determinados sectores de la poblacién

musulmana.

Sera preciso redoblar estos esfuerzos ante el riesgo de que el terrorismo provoque una reaccion violenta — algo que sin
duda persiguen los terroristas — que lleve a un aumento de la intolerancia.? Hasta la fecha las sociedades occidentales han
dado pruebas de una notable madurez politica en su reaccién ante las atrocidades terrotistas, que han tenido un impacto
minimo en las relaciones entre comunidades. Pero existe el riesgo de que, a largo plazo, una campafia terrorista

prolongada deteriore esta situacion.

Se produciran presiones dirigidas a la adopcién de medidas que limiten la libertad y refuercen las tensiones, exacerbadas

quizas por una poblaciéon cada vez mas anciana y por unos cambios econémicos que provocan miedo e inseguridad. Se

! Kileullen, David, Countering Global Insurgency, pagina 46; http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf
2 Instituto de Estudios de Seguridad de la Unién Europea, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006.
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necesitara liderazgo para compensar las medidas de seguridad adicionales que son necesarias con el
compromiso respecto a los valores democraticos y a la libertad individual. En principio, no existe conflicto entre
una seguridad adecuada y la libertad individual. Los Gobiernos occidentales no deberfan dejarse empujar por los
terroristas a dar pasos que, aunque en apariencia sean apropiados, sirven en definitiva para alimentar las causas
subyacentes del terrorismo. Uno de los debates clave es el papel que la regulacion puede desempefiar para paliar el abuso
de las nuevas tecnologias. Son necesarias nuevas férmulas para lograr que Internet sea un entorno seguro y bien

ordenado.

Como demuestra la experiencia en Irlanda del Norte y en otros lugares, los servicios de seguridad deberan invertir
fuertemente en inteligencia, infiltrindose en las redes terroristas con el fin de desorganizar y contrarrestar sus
iniciativas. Dado que el terrorismo yihadista tiene un caracter mas descentralizado que muchas de las amenazas
terroristas precedentes, se trata de algo que requerira considerables esfuerzos y recursos. Las agencias nacionales de
inteligencia y de seguridad de los Estados miembros deberfan cooperar en este terreno de manera mds eficaz y los
responsables de tal misiéon deberfan recibir el respaldo financiero y politico necesario para llevar a cabo esa tarea. Estas
agencias deben ponerse en guardia contra la infiltracién. El seguimiento de los flujos de dinero, al igual que de las
personas, es un instrumento clave de politica antiterrorista. Hay que prestar una atencion especial a las sospechas de que
las redes de terroristas yihadistas tratan de conectar con grupos tetrroristas europeos ya existentes y con el mundo del

hampa al objeto de maximizar el impacto de sus operaciones.

Es necesario mejorar la seguridad de las infraestructuras esenciales. Las economias europeas avanzadas son muy
dependientes de las grandes obras de infraestructura para satisfacer las necesidades basicas de energfa, agua y alimentos.
Hstas redes y sistemas de distribucién tienen que ser revisados y modernizados, con el fin de garantizar su fiabilidad y su

capacidad para resistir ataques concentrados.

Uno de los problemas potenciales de la denominada «guerra al terrorismo» consiste en que parece estar perdiendo el
apoyo del publico. Lanzada como reaccién ante una atrocidad especifica, conté inicialmente con un amplio respaldo
publico, pero sus objetivos resultan cada dia mas confusos para la opinién publica. ¢Se trataba de derrotar a Al Qaeda?
En tal caso, ¢dénde encaja la guerra de Iraq? ¢Y qué hay de los demas escenarios de conflictor ¢Afganistan? ;Somalia?
Para que los Gobiernos occidentales conserven el apoyo popular en una lucha que tiene profundas implicaciones para
los recursos, y en dltima instancia para la vida humana, habra que trabajar mas intensamente explicando la naturaleza de
la amenaza y el caracter de «guerra por la democracia». Hace falta liderazgo politico para oponerse a los que estan a favor

del apaciguamiento y a los escasos de memoria, presentes frecuentemente en los medios de comunicacion.

Contexto internacional

Al aplicar esta politica de «disgregacion» dirigida a destruir las redes yihadistas, deberan realizarse esfuerzos para
eliminar los motivos especificos de queja que estén justificados, y para aislar a los extremistas en el interior de sus
propias comunidades, interrumpiendo el flujo de nuevos adeptos y fondos, limitando el apoyo logistico prestado por las
comunidades que los acogen y fortaleciendo el prestigio de los lideres musulmanes moderados. Se trata de un aspecto
clave, donde sera fundamental la estrecha colaboracién transatlantica. Se ha sefialado que deberfan destinarse muchos
mas fondos a las operaciones de caricter politico, econémico y psicolégico que a la intervenciéon armada; sin embargo,

es muy poco lo que los Estados europeos gastan actualmente en defensa convencional.
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Palestina e Israel: Es de la maxima importancia que Occidente continte apoyado las iniciativas para lograr un acuerdo
entre el Estado de Israel y la Autoridad Palestina, incluyendo la creacién de un Estado palestino, tal como se establece en
la Hoja de Ruta del Cuarteto como prioridad maxima. Un Estado palestino viable, con la suficiente credibilidad interna y
externa para minimizar este conflicto histérico que tanta hostilidad estd causando, es actualmente de vital interés para
Europa y Estados Unidos. Conviene insistir en que los yihadistas no se conformaran con un acuerdo — es seguro que

rechazaran cualquier logro -, pero sera un factor importante para aislarlos de las corrientes musulmanas mayoritarias.

Iraq: Si se extiende la percepcion de que la coalicién ha resultado derrotada en Iraq, los intereses a largo plazo de
Occidente habran sufrido un golpe muy duro. A pesar de los graves errores cometidos por las fuerzas de la coalicion en
la «hora magica» que siguié a su triunfal invasién, hay que hacer un esfuerzo de voluntad politica para mantener el
rumbo. El coste de continuar la lucha sera elevado en términos financieros y, lo que es mas importante, en términos de
vidas humanas. Pero es una batalla de importancia capital en la lucha por la democracia a largo plazo. ¢Tendran los
iraquies moderados y sus aliados occidentales el teson suficiente pata resistir a los radicales y para desarrollar un Estado
iraqui democratico y viable? Es importante sefialar el paralelismo con la invasién soviética de Afganistan. Los yihadistas
estan convencidos de haber derrotado a la Unién Soviética en Afganistin y de que, como consecuencia de ello,

provocaron la caida del bloque soviético. Es necesario que no se alcen con una «victoria» similar en Iraq.

Afganistan: Se trata igualmente de una batalla que no podemos perder. La amenaza de los talibanes se estd conteniendo
y la situacién es muy distinta de la de Iraq. Pero la poblacién civil necesita percibir los beneficios econémicos y sociales
de la nueva situacién, al objeto de hacer acopio del valor necesario para seguir confiando en el apoyo occidental a su

nuevo gobierno democratico.

Oriente Proximo: Occidente debe dar prioridad al desarrollo de Estados fuertes que personifiquen el respeto de la ley y
el gobierno constitucional, protejan los derechos humanos y faciliten el desarrollo econémico. Solamente entonces se
podran estimular las reformas que amplien la base del sistema democratico. Pero existen riesgos. Es posible que los
Gobiernos moderados no democraticos se sientan amenazados por los radicales, pero esta amenaza puede ser tratada
ahora de manera proactiva, o dejar que se encone y provoque problemas ain mayores en el futuro. Occidente debe
estimular el desarrollo econémico y las politicas de reduccion del desempleo, especialmente entre los jovenes. No existe
un vinculo directo entre la pobreza y el terrorismo —por el contrario, numerosos terrotistas proceden de entornos
acomodados— aunque la falta de progreso econémico contribuye a exacerbar el sentimiento de marginacién. Los paises
de Oriente Préoximo deben recibir ayuda, donde resulte posible, de modo que puedan participar plenamente en el
proceso de globalizacién. Debera implantar medidas de didlogo que favorezcan el desarrollo de una «democracia
islamica» que siga el ejemplo de la «democracia cristiana» en cuanto a la reconciliacién de las creencias religiosas con los
principios democraticos, logrando una mayor aceptacion entre los votantes religiosos del gobierno constitucional y del
respeto por los derechos ajenos, y desvirtuando la afirmacién de que la democracia no es otra cosa que la imposicion de
un Occidente en decadencia. Un didlogo de esta indole requiere fuerte inversiones de los recursos necesarios. Pocos
paises del Oriente Proximo estin conectados por redes de democracia y buen gobierno, como es el caso de la
Commonwealth. No existe un equivalente del Consejo de Europa en Oriente Préximo o en el Mediterraneo, capaz de

promover los derechos humanos.
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Norte de Africa: Por ser los vecinos mds préximos de la Unidn, esta region tiene una especial importancia para la
seguridad europea. Al disefiar sus programas de cooperacion econémica e intercambio politico, la Unién debera dar

prioridad a sus relaciones en la cuenca mediterranea.

La comunidad islamica mundial: Uno de los objetivos fundamentales debetia ser el apoyo al resto de paises que
cuentan con grandes comunidades musulmanas, como Pakistan, Indonesia y los paises de Asia Central, para que sigan el
ejemplo de paises como Malasia y la India a la hora de desarrollar sistemas de gobierno relativamente estables y liberales

que aporten una mayor prosperidad econdémica.

El mundo en general: Gran parte de Asia estd desplegando unas economias de mercado dinamicas, uniéndose a la red
de comercio mundial y acercandose rapidamente a los niveles occidentales de prosperidad econémica; pero ¢qué sucede
con el resto? Existen por ejemplo zonas del este de Africa que han servido ya de base para operaciones de Al Quaeda. El
comercio y los programas de ayuda para promover el desarrollo econémico no tienen como unica utilidad los beneficios
inmediatos que aportan a la poblacién local. Sirven asimismo a los intereses de Occidente a largo plazo y a los valores
democraticos globales, por lo que exigen voluntad politica y el empleo de recursos consistentes con su importancia en la

batalla de la democracia.
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Energia y medio ambiente:

ANALISIS

Cambio climatico

El medio ambiente esta cambiando. Muchas regiones en todo el mundo experimentan mayores temperaturas extremas y
condiciones climatolégicas mas erraticas, que derivan en catastrofes como inundaciones o sequfas. Los casquetes de
hielo retroceden, los glaciares se funden y la desertizacién avanza. El planeta ha experimentado a lo largo de su historia
grandes cambios de temperatura y de patrones climatolégicos. Por ejemplo, Europa padeci6 entre los afios 1500 y 1850
una «pequefia glaciaciény, que siguié al «periodo de calentamiento del Medievow. Lo que hace que el presente cambio sea

significativo es su rapidez y la creencia generalizada de que no se trata de un fenémeno natural.

El consenso emergente afirma que la fase actual de cambio climatico obedece al calentamiento global, debido
principalmente a la acumulacién sin precedentes de CO; en la atmdsfera terrestre, siendo por tanto un subproducto de
nuestro modelo de crecimiento econémico y de nuestra forma de vida, basada en la utilizacién de energfa producida por
los combustibles fosiles. Por consiguiente, con vistas a 2025, probablemente el medio ambiente global continuara
deteriorandose y los problemas relacionados con el medio ambiente y con la energfa pesaran fuertemente sobre las

decisiones politicas.

La continuacién de la globalizacién econdmica al ritmo actual se espera que traiga consigo un aumento del 60 % en la
demanda y consumo de combustibles fosiles durante los proximos 20 afios. La Tierra padecera un aumento sustancial de
las emisiones de gases de efecto invernadero y el cambio climdtico serd cada vez mas perceptible. De acuerdo con los
analistas de las corrientes mayoritarias, los efectos del calentamiento global, por el momento bastante limitados,
comenzaran a sentirse claramente hacia el final del periodo, es decir, entre 2025 y 2030, donde se observaran los
siguientes fendémenos: aumento en 2025 de la temperatura media de la superficie terrestre entre 0,4 °C y 1,1 °C,
aceleracion del deshielo, ascenso, calentamiento y acidificacién de los océanos, aumento de las precipitaciones, mayor
frecuencia de las catastrofes naturales (ciclones, tifones, olas de calor, inundaciones...) y una escasez creciente de agua
limpia, unida a la aparicién de nuevas amenazas de pandemias. ILas consecuencias para las temporadas agricolas y para el
rendimiento de las cosechas pueden ser graves. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético!
sostiene que mas del 50 % de los cambios de temperatura registrados hasta la fecha probablemente han sido provocados

por la actividad humana productora de concentraciones de gases de invernadero?.

Como es natural, existen opiniones discrepantes. El GIEC ha sido criticado a causa de la metodologfa utilizada, tanto en
lo relativo a las proyecciones prospectivas de las tendencias actuales como al analisis retrospectivo de las temperaturas
globales, basado en registros limitados y en datos de caracter bioldgico, susceptibles de diferentes interpretaciones. Por
ejemplo, el debate sobre la «curva en forma de palo de hockey» giraba en torno a un grafico simplificado del informe del
GIEC del afio 2001, el cual daba a entender que las temperaturas globales habian permanecido estables entte los afios

1000 y 1900, antes de empezar a ascender rapidamente’. Diversos cientificos (en su mayoria climatélogos especializados

1 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (GIEC) fue creado en 1988 por dos organizaciones de las Naciones Unidas, la
Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), con el fin de evaluar los
riesgos del cambio climatico.

2 Cuarto informe de evaluacién del GIEC: Cambio climatico en 2007.

3 También conocido como «reconstruccion MBH98», disefiada por Mann, Bradley y Hughes.
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en el estudio de la formacién de las nubes, principal determinante de la evolucién del clima) discrepan hoy en dfa
abiertamente de las opiniones del GIEC, sobre las que se apoyan las politicas y las ideas actuales relacionadas con el
cambio climatico. No discuten el hecho de que las temperaturas hayan aumentado en los dltimos 20-25 afios, pero
niegan las conclusiones a largo plazo derivadas de las observaciones del pasado. Se estan desarrollando nuevos modelos
climaticos que reducen considerablemente las responsabilidad de las emisiones de COz y de las actividades humanas a la
hora de explicar las tendencias al calentamiento, por ejemplo acentuando el posible papel desempefiado por fenémenos

naturales, como el ciclo de actividad solar.

La dificultad de todo ello para la formulacién de politicas oficiales consiste en que cuando sea posible dar una respuesta
definitiva a estas cuestiones quizas sea demasiado tarde para adoptar las medidas correctoras necesatias. A pesar de todo,
la hipétesis de que la principal causal del cambio climatico es la actividad humana se acepta hoy en dia de manera
generalizada y la opinién publica exige cada vez mas que se tomen medidas de forma inmediata. Los Gobiernos deben
sopesar la probabilidad y el alcance de los riesgos cuando estin en juego cambios radicales de politicas. Es evidente que,
si al final se demuestra que el cambio climatico no ha sido producido por el hombre, en el peor de los casos las
iniciativas politicas habran reducido el PIB global y quizas la innovacién tecnolégica requerida para corregir sus

consecuencias. Pero si por el contratio son responsabilidad del hombre, abstenerse de actuar serfa catastrofico.

Energia

Actualmente los Estados miembros de la UE consumen un 45 % menos de energia que en 1973 por unidad de
produccién econémica. Sin embargo, la demanda absoluta de energia continda en ascenso, habiendo crecido el consumo
de energia primaria un 41 % en los pafses de la UE-25 entre 1971 y 2003. Se pronostica que el consumo global de
energfas fosiles crecera un 60 % durante los proximos 20 afios. Dos terceras partes de este aumento corresponde a los
paises de Asia, especialmente China y la India. El petrdleo seguira siendo la fuente de combustible mas demandada,
mientras que el consumo de gas natural crecerd un 87 % en los afios que faltan hasta 2030. Por consiguiente, Europa se
enfrenta a una competencia creciente en torno a unas fuentes de aprovisionamiento limitadas, siendo ya el primer

importador mundial de petréleo y gas.

Los medios de comunicacion se complacen en resaltar el peligro de que las reservas mundiales de combustibles fosiles se
agoten antes de que acabe este siglo. Por ejemplo, se estima que solamente quedan reservas de gas natural para 60 afios.
Este tipo de vaticinios adolecen siempre de falta de realismo y de fiabilidad (basta con recordar los prondsticos sobre el
«crecimiento cero» de la década de 1970). La mayoria de ellos infravaloran el papel de los precios relativos y de la
innovacién inducida a efectos de conseguir un flujo sostenible y apropiado de recursos. Existen, por ejemplo,
abundantes reservas de carbon —tres veces mayores que las de petréleo o gas en lo que respecta a la cantidad de energfa—,
las cuales podrian, a un precio adecuado, emplearse para satisfacer las necesidades energéticas. Se puede predecir

razonablemente que hasta mucho después de 2025 no se presentard un problema real de reservas energéticas.

Esto no quiere decir que no puedan surgir problemas para abastecer adecuadamente de energia al mercado y para evitar
los aumentos drasticos de precios. A medio plazo existe el peligro de que la infraestructura necesaria para extraer,
transportar y refinar las reservas energéticas resulte insuficiente para atender la demanda. Muchos de estos paises
productores de petrdleo estan regidos por Gobiernos que tratan de maximizar sus ingresos a corto plazo, en vez de

optimizar su economia en el largo plazo. Por otro lado, determinados productores clave como Venezuela, Rusia e Iraq,
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aunque claramente por motivos distintos, defienden politicas o se enfrentan con problemas internos que tienen como

resultado la falta de atractivo o el rechazo de los inversores comerciales.

Segtn la Agencia Internacional de la Energfa, la inversion necesaria en todo el mundo ascendera a unos 20 billones de
délares y debera financiarse, fundamentalmente, a través de inversiones privadas, de manera que el sector privado tendra
que asumir el liderazgo para abordar la cuestién de la seguridad energética y el cambio climético. Los gobiernos tendran

que desarrollar el marco pertinente para fomentar las inversiones en la direcciéon adecuada.

Ademas de esto, uno de los principales problemas de la UE tiene que ver con su dependencia creciente de las fuentes de
energfa externas. Su indice de dependencia se ha reducido del 62 % de 1975 al 48 % actual, pero se espera que vuelva a

aumentar hasta alcanzar el 70 % en 2030.

El problema se complica debido al hecho de que practicamente todos los productores importantes de petroleo y los
paises de transito, de los que Europa depende para sus importaciones, son regiones de una gran inestabilidad geopolitica.
Por lo tanto, no es posible excluir la apariciéon de escaseces relativas recurrentes y de alzas de precios motivadas por

perturbaciones politicas regionales, o por la falta de modernizaciéon y mantenimiento de las infraestructuras locales.

OPCIONES POLITICAS

Cambio climatico

Existen por consiguiente dos maneras de responder a este desafio. La mas radical consiste en tratar de detener
completamente el cambio climatico. Este es basicamente el enfoque adoptado en Kyoto. Se establecen cuotas maximas
de emisiones para las actividades contaminantes, de forma que sea posible frenar primero las concentraciones de CO2
hasta detenerlas por completo, para reducitlas a continuacién. Se imponen normas para inducir a las industrias y a los
hogares a adoptar nuevos modelos de produccion y de consumo que hagan un mayor uso de las tecnologias relacionadas
con las energfas limpias. Los Gobiernos intervendran en el mercado a través de la fiscalidad para fijar los precios, de tal
modo que disminuya la dependencia de los combustibles fésiles, incentivando el desarrollo de las fuentes de energfa
renovables. La generacién de electricidad se apartard resueltamente los combustibles fosiles para utilizar alternativas

distintas del carbon, como son la nuclear o las denominadas fuentes de energia sostenibles.

Una politica alternativa que quizas fuera potencialmente més productiva a largo plazo seria optar por una «estrategia de
adaptacién», basada en la idea de que la solucién a los desafios del cambio climatico tiene que ser tecnologica. La
investigacion y el desarrollo son necesarios para descubrir las tecnologfas que mejoren la forma en que tanto los
occidentales como nuestros vecinos en todo el mundo vivimos dentro de nuestro medio ambiente y convivimos con €L
Con otras palabras, la estrategia mas prometedora no consiste en cegar las fuentes del crecimiento econémico, sino en

capitalizar la sociedad del conocimiento que estd surgiendo con la globalizacion.

El peligro en este aspecto podtfa ser que cualquier progreso logrado en un pafs o continente, posiblemente con un gran
coste econémico, fuese invalidado por las actividades de quienes no persiguen la misma estrategia. China, por ejemplo,
tiene actualmente en proyecto mas de 500 nuevas centrales eléctricas de carbén! | las cuales anularfan rapidamente todos

los progresos logrados por la Unién Europea. Existe el temor de que, si esta politica no logra los resultados prometidos,
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aumente el riesgo de una histeria ideoldgica que provoque restricciones regulatorias y de precios de tal envergadura que
desaparezcan aquellos incentivos de mercado que justifican la inversion y el progreso técnico y, con ellos, la posibilidad
de ofrecer niveles de vida mas elevados y una mayor eficiencia y sostenibilidad en materia de energfa. Con todo, se trata
de un asunto que requiere un liderazgo mundial. Al hallarse en la vanguardia en lo que atafie a las medidas correctoras, la
Unién Europea ocupa una posicion de fuerza que le permitird modificar los términos del debate mundial y alentar a

otros a que siga la pauta que marque.

Se necesitard una politica de vigilancia y adaptacién constantes, a medida que se completen los datos y se perfecciones
los modelos. La cooperacién internacional sera esencial para coordinar la metodologia a nivel global y para compartir la

informacion sobre las tendencias emergentes.

Energia

A medio plazo, la unica tecnologia energética contrastada, capaz de influir de manera significativa sobre el
abastecimiento de energfa, es la de origen nuclear. Ias soluciones alternativas, como la energia edlica y los
biocarburantes, solamente pueden aportar una pequefia contribucién a un suministro de energfa siempre creciente. Sélo
pueden ser complementos de utilidad local. Por consiguiente, serd preciso levantar las prohibiciones que pesan sobre el
desarrollo de la energfa nuclear. El principal desafio consistira en reconstruir el consenso del publico en torno a esta
forma de energfa. A largo plazo, la solucién podria hallarse en la tecnologia de las células de combustible de hidrégeno,
la cual hara posible la transicion a un régimen de energfa plenamente renovable, basado en la posibilidad de que
practicamente cualquier persona pueda satisfacer sus propias necesidades energéticas, compartiendo su produccion de
electricidad con muchos otros. La tecnologfa del hidrégeno posee el potencial para acabar con la dependencia mundial
del petréleo importado, reducir de forma drastica las emisiones de diéxido de carbono y aliviar los efectos del
calentamiento global. La primera region industrial que sea capaz de dominar todo este potencial marcard el ritmo del
desarrollo econémico durante el resto del siglo. Sin embargo, a pesar de los importantes avances logrados recientemente

por esta industria, es una tecnologfa a la que le falta mucho atn para estar disponible a precios econémicos.

La opinién que prevalece entre la mayoria de los expertos, profesionales y responsables politicos es que el proceso del
mercado por si solo tardara demasiado tiempo en resolver los problemas energéticos de Europa y en asegurar la
transicion suave a una futura era post-petréleo. Aunque las fuerzas del mercado empujan constantemente en la direccion
adecuada, ante la urgencia del problema se considera en general que los mercados no pueden solucionar el problema sin
ayuda y que los Gobiernos deben intervenir para marcar el rumbo y para transmitir fuertes incentivos de inversion a la
industria. Por ejemplo, serfa preciso estudiar detenidamente el aumento de la fiscalidad sobre las pricticas y actividades
nocivas para el medio ambiente, destinando estos ingresos a subvencionar la transicion hacia las energfas renovables
(«desplazamiento fiscal»). La Unién Europea y sus Estados miembros deberfan ofrecer créditos e incentivos fiscales
generosos a la industria, a las PYME vy a las regiones y comunidades locales, asi como a los propietarios de viviendas y a
los consumidores, para estimular tanto la investigacion y el desarrollo como la adopcién temprana de las energfas

renovables y de las tecnologias relacionadas con las células de combustible de hidrégeno.

El problema que presenta este método, no obstante, consiste en que la intervencién directa del Gobierno puede

terminar empujando a las opciones energéticas europeas hasta callejones sin salida tecnolégicos (como sucedié por

1 Susan Watts, editora cientifica de BBC Newsnight, 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm
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ejemplo en Francia con el famoso Minitel). La historia esta llena de ejemplos que muestran cémo las regulaciones y
subvenciones industriales de los Gobiernos han servido realmente para frenar el proceso de adaptacion e innovacion que
supuestamente debfan acelerar. La «europeizacién» de la politica industrial no supone necesariamente una mayor

probabilidad de éxito.

En lineas generales, y con la vista puesta en 2025, existen sélidas razones para el optimismo. El crecimiento fabuloso de
la Sociedad Digital nos permite imaginar posibilidades futuras que nadie podria haber sofiado hasta hace poco. Por
ejemplo, juntamente con la revolucién que representa el hidrogeno y las células de combustible, la Sociedad Digital hace
que hoy sea técnicamente factible la emergencia gradual de un paradigma energético radicalmente nuevo, basado
fundamentalmente en una compleja red de sistemas descentralizados de producciéon e intercambio de energfas limpias,
funcionando de forma no muy distinta a la que, en el terreno de las telecomunicaciones, permitié la aparicion de

Internet.

El gran desafio, con el que la UE se debera enfrentar durante las dos proximas décadas, consistird en promover un
espiritu competitivo y un entorno desregulado que, unido a la mejora de la capacitacién y educacién, ofrezcan a los

europeos la oportunidad de estar entre los primeros en aprovechar estas nuevas oportunidades tecnolégicas.

En cualquier caso, sean cuales fueren las opciones finalmente elegidas, y aunque se demuestte que las proyecciones mas
pesimistas respecto al cambio climatico carecen de fundamento, nuestras actuales preocupaciones en torno al medio
ambiente y a la energfa dejaran una profunda huella en el aspecto que presentara el afio 2025. Cabe la posibilidad de que
la sociedad de 2025 se fundamente en una solida ética medioambiental, que aprecie debidamente los principios de

disciplina ecoldgica y de desarrollo sostenible.
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IV. IMPLICACIONES PARA LA UNION EUROPEA

Gobernanza europea: valores, identidad y fronteras

ANALISIS

A la luz de los capitulos anteriores relativos a los desafios que se avecinan, resulta sorprendente la rapidez con que el
mundo se estd abriendo a una era que es completamente nueva respecto a las misiones exigidas. La Unién Europea no
necesita solamente capacidad de accién: si la Unidon no acierta a funcionar de forma eficaz, poco importara que sus
politicas sean o no las correctas. La gobernanza de la Unidén tiene por lo tanto una importancia critica. No solamente se
plantea la cuestion acerca de la auténtica naturaleza de los valores e identidad europeos, sino también sobre las fronteras

de la Unién. Por consiguiente, tienen relevancia las siguientes dimensiones:
* ¢l fundamento de los valores compartidos y de la identidad de Europa;
=  Jos mecanismos institucionales de la Unidn;
®  ]anecesidad de una administracién y rendicién de cuentas eficaz;

®  Jos limites de las fronteras europeas.

El fundamento de los valores compartidos y de la identidad de Europa

El fundamento de la gobernanza europea es la necesidad de compartir los valores y la vision de Europa y de su lugar en
el mundo. Ninguna construcciéon institucional o ajuste fino administrativo, por grande que sea su alcance, podra
compensar la falta de acuerdo sobre los principios basicos. Esta herencia cultural impregna el aprecio compartido por
todos los pueblos de Europa del valor de la dignidad humana, de la libertad, del pluralismo, del respeto de los derechos
humanos, del Estado de derecho, de la justicia, de la tolerancia, de la proteccién de las minorias y de la funcion del

Gobierno. Como sefiala la Declaraciéon de Roma del PPE,

«Las raices judeocristianas de Enropa y nuestra herencia cultural comidin, asi como la historia clasica y humanista de Europa y los logros del

periodo de las luces, son los pilares de nuestra plataforma pa/z’z‘z‘m».l

El debate acerca de la identidad y los valores europeos no desemboca en una situacion estatica y definitiva, sino que es
un empefio continuo, un proceso dinamico y abierto en el que los miembros de nuestra sociedad europea se ponen de
acuerdo sobre sus percepciones comunes en relacién consigo mismos y con los demas. Compartiendo la cultura y
logrando una comprensiéon mas profunda del modo en que los demas perciben el mundo podremos desprendernos de

nuestros prejuicios, ensanchar nuestra mente y desarrollar sinergias para una mejor cooperacion.

U «Por una Europa de los cindadanos: Prioridades para un futuro mejor («Manifiesto de Roma»), aprobado por el Congtreso del PPE de Roma, 30/31 de marzo de
2006. http:/ /www.epp.cu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf
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Valores: Nuestro sistema europeo de valores se asienta sobre cuatro causas profundas:

=  El sistema politico de la antigua Grecia, que introdujo la idea de la democracia directa. En una época de
globalizacion, es crucial que los ciudadanos participen en los procesos de toma de decisiones de la Unién.
Del mismo modo, la libertad de expresion y el pluralismo constituyen una importante contribucion a la

estabilidad politica;

®  Nouestro sistema legal, profundamente influido por la herencia de Roma. Por ejemplo, la seguridad juridica,
la igualdad ante la ley y el derecho de propiedad siguen siendo condiciones indispensables para el

desarrollo de sistemas econémicos présperos;

= Los legados de los valores cristianos son mas importantes que nunca. La caridad, la tolerancia, la libertad

individual, el respeto de la dignidad humana y la solidaridad garantizan la estabilidad politica;

=  Por dltimo, la Ilustracién representa la ltima piedra angular, cuyo legado mas permanente es el laicismo.
La libertad religiosa, tanto a nivel local como internacional, es una condicién basica para la coexistencia

pacifica de las personas.

Aunque no tenemos derecho a insistit en que nuestros valores sean aceptados en todo el mundo, debemos ser
conscientes de que los compartimos con muchos otros en Occidente. En particular, el papel de Estados Unidos ha sido
esencial, no solamente por haber hecho posible la derrota del comunismo y la unificaciéon de Europa, sino también por

su contribucion a crear una comunidad cultural de valores.

Identidad: La identidad europea puede definirse ampliamente como la que existe en términos culturales, histéricos,
religiosos, politicos y geograficos, pero también en el sentido de que la UE (y sus predecesores) han construido una
«Buropa» mucho mas especifica, con sus instituciones, discursos, normas y reglamentos. Un aspecto crucial de la Europa
cultural es el Estado nacién. Para los ciudadanos, la nacién es algo mucho mas inmediato, e influye sobre sus actividades
de muchas mds formas, lo que genera una identidad mds fuerte. Sobre la base de estos Estados nacién, para que la

Unién funcione eficazmente serd necesario un alto grado de cohesién interna entre sus miembros.

Mecanismos institucionales

La Cumbre de Betlin represent6 un avance fundamental para la Unién. Se ha superado el estancamiento provocado por
los resultados negativos de los referendos de Francia y de los Paises Bajos. Aunque posiblemente los comentarios hayan
exagerado la crisis — una de las principales claves del éxito de la Unién consiste en su capacidad para hacer frente a las
dificultades — habia necesidad de reformas después de las dos oleadas que trajeron la mayor ampliacién en la historia de
la Unién, con lo que se doblé practicamente el nimero de sus miembros. Hacfa ya tiempo que se necesitaban mejoras
democraticas de sus instituciones, tanto en materia de legislacion como de responsabilidad presupuestaria; el Consejo
requerfa de un proceso de toma de decisiones mas dinamico, con el fin de satisfacer las necesidades de una Unién
ampliada; y esta ultima tenfa que adaptarse, para poder lograr su ambicién de poseer una voz importante en el mundo.
Todo esto se consiguié en Berlin gracias a un paquete de reformas revisado a la baja, centrado en las reformas esenciales

contenidas en el Tratado Constitucional.
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Necesidad de una administracion eficaz

Casi toda la atencion en el tema de la gobernanza europea se dedica a la arquitectura constitucional de la Unién, pero
aunque esta cuestion «macro» sea fundamental, existen otros temas a nivel «micro» que no pueden ser soslayados. La
crisis de la administraciéon Santer suscité graves dudas sobre si la Comision estaba a la altura de su misién como
guardiana de los Tratados. Se dio comienzo a un ambiguo proceso de reformas como resultado de las investigaciones
llevadas a cabo por el Parlamento Europeo y por el Comité de Sabios (1999), y las dos administraciones posteriores han

intentado completar el programa de las reformas requeridas.

Uno de los mayores problemas que tiene la Unién Europea consiste en que los Estados miembros sienten
constantemente la tentacién de delegar nuevas tareas en sus instituciones, pero sin facilitarles necesariamente los

recursos para realizarlas de forma eficaz. Los resultados son expectativas no cumplidas, desilusién y resentimiento.

Los limites de las fronteras europeas

Las fronteras producen una sensacién de pertenencia y de identidad, delimitan las propiedades y ofrecen proteccion.
Ninguna sociedad o economia puede subsistir sin fronteras; son un componente esencial del proceso politico. En el caso
de Europa, las fronteras han ido cambiando a lo largo de los siglos: no existe una definicién clara de dénde empieza y de
donde termina Europa. Mientras que sus fronteras septentrionales y occidentales estan claramente definidas, no existe un
consenso real en cuanto a las fronteras orientales de Europa. Segun el cientifico aleman Hartwig Hummel, las fronteras
europeas no son unas lineas fijadas de una vez por todas, sino constructos histéricos susceptibles de cambio y de

evolucion.

En el caso de la Unién Europea y de su definicion de las fronteras de Europa, los Estados miembros tienen intereses
comunes fundados sobre valores compartidos que se derivan de una historia y tradiciones comunes. Todo ello produce
un sentimiento de pertenencia; porque no es posible actuar conjuntamente si no existe una comprensién mutua de los
valores comunes. Por consiguiente, puede suceder que la fuerza de una vision compartida sea la que determine en
realidad dénde empieza y termina Europa en términos geograficos: y sin duda esto es asi por cuanto toca a la Unién

Europea.

Los argumentos expuestos hasta ahora demuestran que la agenda de la UE esta cambiando rapidamente desde la
construccion a la utilizacién de las instituciones para hacer frente a los desafios globales. Es posible afirmar que Europa
ha empleado demasiado tiempo en el denominado proceso constitucional durante los ultimos cinco afios, sin dedicar la
atencién suficiente a adaptarse mas rapidamente a un mundo de feroz competencia econémica, amenazas estratégicas

vitales y profundos cambios tecnoldgicos y culturales.

En el cumplimiento de estos objetivos, parece que pronto llegara el momento en que las fronteras de la Unidn se
establezcan de forma que sus ciudadanos tengan un auténtico sentimiento de identidad. Esto servirfa también para
concentrar los esfuerzos en solucionar los problemas del futuro sin la continua distraccién que supone ampliar la Unién
debilitando al mismo tiempo sus posibilidades de ser un interlocutor global valido. Una definicién semejante de las
fronteras europeas no significa el final del proceso de ampliacién; pero servird para dar més relieve al hecho de que la
UE tiene que ocuparse mas de sus propios intereses — de su capacidad de integracion — que de facilitar la adhesion de

cualquier pais que lo desee.
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OPCIONES POLITICAS
Actitudes cambiantes respecto a los Gobiernos

Para enfrentarse a estos cambios, la Unién Europea tendra que reaccionar ante el cambio de actitud que se esta

produciendo en relacién con los organismos gubernamentales de todo tipo.

*  De lo anterior se deriva que las instituciones politicas soportan una falta de respeto cada dia mayor por la
autoridad. Los resultados de las elecciones tienen cada vez menos importancia, como consecuencia del
consenso generalizado sobre las directrices politicas generales, y ello conduce a que, salvo raras excepciones, las

tasas de participacion electoral sean cada vez mas reducidas.

*  En un mundo globalizado basado en la economia digital, la unidad principal de produccién sera el individuo. Ante
este hecho, el espiritu burocratico de la UE y sus Estados miembros debera adaptarse para poner al dia la
gobernanza europea. El publico esta atento al uso de las nuevas tecnologias para exigir cuentas a los lideres
politicos, para debatir ideas y para hacer campafia en favor de los cambios politicos: crece la utilizacién de los
blogs para diseminar ideas y reclutar adeptos; se organizan manifestaciones en poco tiempo mediante correos
electrénicos y mensajes de texto; grupos de presion «virtualesy reemplazan a las asociaciones tradicionales

como vehiculo principal para la accién politica.

* La identificacién de la mayoria del publico con los Estados nacionales europeos sigue siendo fuerte y éstos
probablemente continuaran siendo objeto de la lealtad de sus ciudadanos y son necesatios para el buen
gobierno. Cada vez tiene mayor aceptacion, no obstante, la idea de que el poder politico puede repartirse entre
los distintos niveles del Gobierno donde resulte necesatio, por ejemplo, el dmbito europeo de ciertas politicas
en algunos casos o de los érganos regionales o locales en otros, o incluso puesto por completo fuera del
alcance del Gobierno y entregado a los organismos privados, ya sean de indole comercial o humanitaria. Como

consecuencia, este «Gobierno» pluriforme se convierte en un mercado que compite por la influencia y el poder.

El proceso de ampliacion

Las futuras ampliaciones plantean un enorme desafio para la gobernanza de la Unién. Traeran consigo graves
consecuencias en relacién con los cuatro aspectos bosquejados antes y no deberfan abordarse a la ligera. La Unién
Europea debe tener cuidado de no sobrepasar sus limites, de no construir una Europa tan extensa que sea incapaz de

cumplir lo que promete. Bajo ningtin concepto se deberfan sacrificar las actividades de la UE en el altar de la ampliacion.

Una ampliacién bien gestionada tiene ain capacidad potencial para extender el espacio europeo del impetio de la ley y de
los derechos humanos, afianzando el cardcter democratico de los nuevos miembros; patra acrecentar el mercado interior,
el mayor mercado unico del mundo, contribuyendo a una mayor estabilidad y prosperidad econémicas; para reforzar la
voz de Europa en el mundo. Pero si se realiza apresuradamente, sin suficiente preparacion y sin acuerdo previo sobre los
valores compartidos y sobre los objetivos futuros, incapacitara a la Unién de manera irrevocable. El analisis critico de los
pros y contras de cada candidatura debetfa incluir un minucioso estudio de la capacidad de integracion de la Unién en

ese momento preciso y para ese candidato preciso.
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Reconociendo que los pafses europeos gozan, con arreglo a los Tratados, del derecho a solicitar la adhesion a la Unién
Europeo, hay que definir con claridad las fronteras de la Unién, de forma que ésta se halle en condiciones de hacer
frente a sus desaffos, mantener la cohesion interna e integrar a los paises balcanicos occidentales. Una vez alcanzado el
acuerdo sobre este punto, se sugiere que transcurra un plazo considerable, tal vez quince afios, antes de concluir nuevas
negociaciones de ampliacién. Serd preciso desarrollar en toda su extensién una politica coherente y especificamente
disefiada para los vecinos de la Unién, con el fin de mantener unas relaciones de cooperacion prosperas y estables con

todos los paises implicados.

Mecanismos institucionales

A lo largo de los dltimos 20 afios, la estructura de la Unién ha experimentado grandes cambios: nada menos que cuatro
tratados importantes, con un quinto en proyecto, han sido concluidos y ratificados por los 27 Estados miembros a lo

largo de los ultimos doce meses. Nadie podria haber vaticinado estos acontecimientos, ni su resultado.

Pero por lo que respecta a los ciudadanos europeos, sin duda agradecerfan una tregua en todos estos cambios
institucionales, para poder entender no solamente los compromisos adquiridos por la UE, sino también lo que se esta
haciendo para abordar los desafios futuros. Por este motivo, cualquier cambio futuro de los mecanismos institucionales
de la Unién deberfa hacerse tnicamente si sirve para mejorar la eficiencia y transparencia en la ejecucion de las tareas

encomendadas.

Con objeto de ayudar a que la Unién se convierta en un socio global mas eficaz, el uso de una forma de «cooperacion
reforzada» mas flexible podria aumentar la viabilidad y la aceptaciéon de las nuevas politicas que se formulen. La
cooperacion reforzada con quienes la desean y pueden desarrollatla podrfa permitir a determinados paises solicitar tal
cooperacién en cuanto a las funciones con respecto a las que existe una verdadera necesidad, sin verse forzados a

desarrollarla con respecto a otras funciones para las que deseen conservar su autonomia.

Administracion eficaz

Es preciso hacer mayor hincapié¢ en la administracién competente y eficaz de las politicas de la Unién. Aunque la
negociacion de nuevos tratados y la adhesién de nuevos paises (como Bulgaria y Rumania) sean una practica cortina de
humo para distraer la atenciéon de los negocios del dfa a dfa, los ciudadanos europeos quieren saber si su dinero se

gestiona adecuadamente y desean participar en los debates y decisiones adoptadas por la Unién.

Deberfan realizarse esfuerzos importantes para utilizar las nuevas tecnologias, especialmente Internet, con el fin de
facilitar la participacién de los europeos en las actividades de la UE, tanto en lo relativo a la formulacién de politicas
como a la toma de decisiones. Los desafios que se avecinan permitirin abordar los grandes problemas con la

participacién de todos cuantos deseen que su voz sea escuchada.
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El mundo multipolar: el papel critico

de la alianza transatlantica

ANALISIS

Hasta aqui hemos analizado los desafios globales que se avecinan y examinado en detalle los cuatro ambitos que tendran
mayor importancia durante los préximos 20 afios. Sera preciso disefiar nuevas politicas y acoger a diversos actores en el
sistema global, a medida que la naturaleza del mundo se vuelva multipolar. Las zonas que continuaran teniendo una gran
importancia geografica incluirdn sin duda a China, Rusia, la India, Oriente Préximo y Africa. Es cietto que los desafios
politicos analizados son a largo plazo en cuanto a su naturaleza y que requerirdn una intensa cooperaciéon europea, pero
también es cierto que dichos desafios podran abordarse mejor desde un punto de vista occidental si para ello se
profundiza en la alianza transatlantica. ¢Cual es el estado actual de la relaciéon y qué importancia puede tener de cara a

20257

La agria polémica entre Estados Unidos y algunos de sus aliados europeos en relacién con la guerra de Iraq ha llevado la
relacién transatlantica a los niveles mas bajos jamas conocidos. Segun una opinién ampliamente extendida, el final de la
guerra fria y la desaparicion de la Unién Soviética pusieron al descubierto las diferencias de valores y de intereses entre
ambos lados del Atlantico, que previamente habfan permanecido ocultas bajo la necesidad imperiosa de disuasion frente
a un enemigo comun. La relacién transatlantica se encaminaba hacia una divergencia gradual pero inevitable, si es que no
se trataba ya de un divorcio en toda regla. Crecié el temor de que Europa se dedicase a la busqueda de foros de
conveniencia, descuidando su relacién clave con Estados Unidos a favor de una politica ecléctica de relaciones bilaterales

competitivas.

Sin embargo, hacia el afio 2005 la cortesfa y la humildad habian vuelto a prevalecer en las relaciones transatlanticas. Los
lidetes en ambas orillas del Atlantico hicieron esfuerzos por superar este episodio de desacuerdo en la historia de la
empresa transatlintica. Detrds de este acercamiento hallamos en parte la atracciéon que ejercen las relaciones
transatlanticas. A pesar de algunas divergencias innegables, los aliados transatlanticos siguen compartiendo mas valores e
intereses importantes que ningin otro conjunto de regiones en el mundo. Teniendo en cuenta las numerosas afinidades

y lazos existentes, los Estados Unidos y Europa contintan siendo aliados naturales.

Sin embargo, mas importante que estas afinidades ha sido el reconocimiento por ambas partes de que Europa y Estados
Unidos se enfrentan con desafios similares en un entorno global que cambia rapidamente y que tienen mucho que ganar
si logran tener éxito en estas lides. Contrariamente a la imagen popular de intereses divergentes, las agendas politicas mas
amplias de ambos lados del Atlantico parecen estar convergiendo. Los responsables politicos, los expertos y el pablico
de una y otra regiéon del mundo coinciden cada dia mas en los desafios estratégicos con que sus paifses tienen que

enfrentarse en el siglo XXI.

Por ejemplo, tanto los europeos como los americanos siguen disfrutando de los beneficios y apreciando las
oportunidades que ofrece el proceso de globalizacion. Se sienten igualmente inquietos ante determinados «lados oscuros»
que presenta este proceso. Los americanos y los europeos comparten idénticas preocupaciones acerca de las
consecuencias econémicas y sociales de los cambios que se estan produciendo en la economia global. Por ejemplo, los

desafios competitivos de China y de la India y los temas relacionados del empleo, externalizacién y la necesidad de
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reforma de los sistemas de bienestar figuraron de forma destacada tanto en las elecciones al Congreso de 2006 como en

las elecciones presidenciales francesas celebradas este afio.

Por lo tanto, los lideres de ambos lados son especialmente sensibles a la necesidad de gestionar mejor el proceso de
globalizacién y sus ramificaciones. Tanto los Estados Unidos como la Unién Europea tienen un interés inmediato en
patrocinar a potencias econémicas emergentes como la India y China, con el fin de atraerlas al marco regulatorio de la
economia mundial. También estan de acuerdo en que el reconocimiento y respeto por parte de los pafses emergentes de
las reglas, normas y estandares — ya sea en lo relativo al acceso al mercado, a los derechos de propiedad intelectual o a la

seguridad de los productos — es importante para ambos.

Un area de divergencia transatlantica citada frecuentemente es la de los desafios a la seguridad global. Pero aunque
existan diferencias respecto a las prioridades y a los métodos, como es el caso de la legitimidad y la utilidad de la
intervencién armada, ambos lados estin de acuerdo sobre el contenido de la agenda de seguridad: la necesidad de
detener la proliferacién de armas de destrucciéon masiva, librar de forma mas eficaz la batalla contra el terrorismo

internacional y prestar ayuda a una serie de pafses débiles o desestructurados en todo el mundo.

La preocupacién que comparten los publicos de ambos lados del Atlantico acerca de las consecuencias del cambio
climatico se remonta a fechas anteriores al discutido informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (GIEC). En relacién con esto existe una creciente sensibilizacion frente a la carrera por los recursos globales y

la importancia estratégica que tiene un abastecimiento estable y seguro de energfa.

La lista de desafios reconocidos por los paises atlanticos es extensa, e incluye asimismo el interés comun por afrontar la
volatilidad cada dfa mayor del Oriente Préximo y por hacer progresar el proceso de paz entre palestinos e israelies, por
lograr avances en la agenda del desarrollo mundial, por superar el actual estancamiento de las negociaciones para la

liberalizacién del comercio y por promover los valores y la gobernanza democraticos.

Al discutir el alcance que podria tener una cooperacion transatlantica reforzada, hay un aspecto de las relaciones
transatlanticas que suele pasarse por alto. Los Estados Unidos y Europa han experimentado un periodo sin precedentes
de integracién econémica desde comienzos de la década de 1990, que de hecho ha servido para crear una economia
transatlantica. A pesar de toda la atencién mediatica centrada en la emergencia de China y de la India, los Estados
Unidos y la Unién Europea siguen siendo al dia de hoy las principales fuentes y destinos reciprocos de la inversién
exterior directa. Las relaciones econémicas EE.UU. — UE representan 3 billones de délares anuales y son dos economias
unidas por la inversion exterior y por las actividades de sus respectivas filiales exteriores (la modalidad mas profunda de
integracién econdmica), antes que por el comercio bilateral (modalidad superficial de integraciéon). De hecho, el

comercio transfronterizo representa inicamente el 20 % de las relaciones comerciales transatlinticas.

Los flujos de inversiones mutuas siguen siendo considerablemente més elevados que las inversiones de Estados Unidos
o de la UE en China, la India o en cualquier otro pafs. Lo mismo ocutre con las ventas y beneficios que las empresas
americanas y europeas obtienen de sus respectivas operaciones al otro lado del Atlantico. Y el comercio transatlantico

sostiene directamente catorce millones de puestos de trabajo a ambos lados del Atlantico.
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Como consecuencia de este elevado nivel de integracion econémica transatlantica, las decisiones politicas y regulatorias
tomadas a un lado del Atlantico repercuten cada vez mas en las empresas y consumidores del otro lado. Sin embatgo, a
pesar de que la economia transatlantica es una realidad para las empresas, los responsables politicos parece que aun
tienen que ponerse al dfa. El marco reforzado de la cooperacién politica y regulatoria EE.UU. — UE esta evolucionando

lentamente.

Como ha indicado Joseph Quinlan, los mercados transatlanticos lideran el proceso de globalizacién. Este elevado nivel
de integraciéon econémica transatlantica hace que los Estados Unidos y Europa, literalmente, no puedan permitirse una
ruptura transatlantica — su respectiva seguridad y prosperidad econémica esta cada vez mas unida a la del otro. Por lo
tanto, ninguna de las partes puede dar por supuesta la economia transatlantica. En realidad, tanto los Estados Unidos
como Europa tienen interés en promover esta integracién econémica transatlantica, lo que solamente puede servir para
reforzar el crecimiento econémico y la prosperidad de la zona. Protegera asimismo a los Estados Unidos y a Europa
frente a los desequilibrios cometciales con las potencias econdémicas emergentes y frente a la volatilidad de la economia

global que acompafia su ascenso.

Para poder mantener la primacia de la economia transatlantica y permitirla desarrollar todo su potencial hasta completar
el mercado transatldntico, se requiere una cooperacién reforzada para la formulacién de politicas en materia econdémica y
regulatoria, y para la eliminacion de las barreras no arancelarias al comercio y a la inversién que atn subsisten. El marco
para el progreso de la integracién econdmica transatlantica que fue aprobado en la Cumbre EE.UU. — UE de 2007
representa un paso importante en esa direccion. Sin embargo, para que esta iniciativa a largo plazo tenga éxito hara falta

una direccién politica y una vigilancia constantes al maximo nivel politico.

A la vista de sus valores comunes e intereses compartidos, de sus fuertes lazos politicos y econémicos, de su larga
experiencia de cooperacién fructifera, los paises de la Unién Europea y los Estados Unidos contintan siendo socios
naturales, mutuamente indispensables en el enfrentamiento con los desafios globales que afectan por igual a unos y a
otros. Ni los Estados Unidos ni la Unién Europea podran obtener la victoria si actdan solos. Y tampoco sus relaciones

con terceros tienen la profundidad de la asociacién transatlantica ni, por lo tanto, las mismas probabilidades de éxito.

Los socios transatlanticos se encuentran en una buena posicion para abordar conjuntamente los desafios que les
aguardan. En el futuro previsible, los Estados Unidos seguiran siendo la tnica superpotencia mundial en términos de
poder politico, econémico y militar, y la unica de alcance global, mientras que por su parte la Unién Europea ya es
actualmente la mayor economia integrada del mundo. Conjuntamente, los Estados Unidos y la UE representan el 40 %
del PIB mundial y aun disfrutan de posiciones preeminentes y de considerable influencia en organizaciones
internacionales, como las Naciones Unidas, la Organizacién Mundial del Comercio, el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial. Cuando se ponen de acuerdo sobre normas y reglamentos, frecuentemente crean un nuevo «patron
orox». Y ambas regiones son los dos principales donantes de ayuda al desarrollo, gozando de una gran influencia politica

en todo el mundo.

En este contexto, existe un vasto terreno de entendimiento para reforzar la cooperacion transatlintica en interés de
ambas partes. La eficacia de las respuestas dadas a los desafios definidos anteriormente dependera de una mejor
cooperacion entre Estados Unidos y la UE y desde luego del liderazgo ejercido por ambos. Sin embargo, existen

obstaculos importantes en ambos lados que complican dicha cooperacion.
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Algunos de los principales impedimentos para la mejora de la cooperacion entre Estados Unidos y la Unién Europea
guardan relacién con los temas discutidos en el capitulo anterior. La Unién Europea serd mas eficaz si aumenta sus
esfuerzos para convertirse en un protagonista global mas fuerte y, con ello, en un socio global de Estados Unidos.
Debera consolidar sus estructuras institucionales, sus procedimientos de toma de decisiones, sus capacidades y en
particular sus competencias en materia de politica exterior. Los Estados Unidos, por su parte, tendrain que compartir
mas su autoridad, en una alianza entre iguales, Es de la maxima importante que los responsables politicos de Estados
Unidos dejen de contemplar las relaciones transatlinticas a través del prisma demasiado estrecho de las relaciones

bilaterales y/o de la alianza de la OTAN, centrada en la seguridad colectiva.

Ambos aspectos apuntan a un déficit estructural de las relaciones EE.UU. — UE. Por un lado, son escasos los progresos
registrados en la resolucién y reestructuracién de las relaciones entre la OTAN y la Unién Europea. Por otro lado, la UE
y los Estados Unidos catecen todavia de una base sélida para un marco general de cooperacién estructurada, lo que tiene
ain mayor importancia a la vista de los diversos desafios con que se enfrentan los socios transatlanticos. L.a nueva
Agenda Transatlantica de 1995 ha demostrado ser insuficiente para establecer una cooperacion eficaz, principalmente a
causa de la aplicacién sélo parcial de sus estipulaciones, y se encuentra hoy muy desfasada. Existe una gran abundancia
de foros de didlogo ad hoc, sectoriales, especificos o de otro tipo, entre los Estados Unidos y la Unién Europea. La
cooperacion eficaz estard en funcién de férmulas mas estables y mejor estructuradas, que garanticen la supervision

politica de ambas partes al maximo nivel.

Por dltimo, algunos de los intereses y enfoques divergentes que indudablemente existen entre Estados Unidos y la Unién
Europea tendran que ser gestionados de manera mas eficaz. Algunos de ellos tienen su origen en culturas politicas y
posiciones geograficas distintas. Por ejemplo, mientras que la UE percibe sus relaciones con China sobre todo en
términos econémicos, los Estados Unidos ven a China como un desafio politico y de seguridad, derivado de su papel en
la regién y de sus compromisos con Japon y Taiwan. Sin embargo, otras diferencias han sido exacerbadas a causa de

controversias demasiado moralizantes, ya sea en el tema de la pena de muerte o de los OMG.

OPCIONES POLITICAS

Aunque existen otras relaciones bilaterales importantes entre la Unién Europea y terceros pafses, no todas las relaciones
bilaterales son iguales y la Unién debera lograr que su asociacién con los Estados Unidos quede plenamente reflejada en
todos los niveles de actividad. Trabajando conjuntamente se podran desarrollar relaciones estrechas con otros aliados

clave, como Japén y la India, para poder abordar mejor los problemas futuros.

Para poder en practica este enfoque basico de los asuntos globales en el siglo XXI se necesitan medidas especificas.
Tendremos que:
= reconocer la emergencia de un mundo multipolar: la importancia de la colaboraciéon entre los socios
transatlanticos para promover los intereses y valores occidentales es mayor que nunca, especialmente a la
hora de hallar un terreno comun en la respuesta a los desafios globales;
* lograr que el vinculo OTAN/UE/EE.UU. se articule de manera eficaz y coordinada con los aliados a nivel
mundial, con el fin de responder a los desafios globales; para ello serfa de gran ayuda una reforma a fondo

de la ONUj
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= promover las actuaciones conjuntas UE - EE.UU. siempre que sea posible, especialmente en los foros
globales y regionales; establecer un tratado de asociacion UE - EE.UU. para reforzar estas actuaciones;

®  proseguir la realizacién del mercado transatlantico hasta 2015, con el fin de profundizar los intercambios
bilaterales y estimular el crecimiento econémico mundial;

= fortalecer la cooperacién en materia de energia y de medio ambiente entre los socios transatlanticos para
fomentar las acciones globales;

® Ja cuestion de los Estados desestructurados deberfa ser prioritaria en la cooperacion UE-EE.UU.: el
desatrollo de una estrategia tal podria dar lugar a una revision radical de las operaciones de ayuda exterior
de la UE y de asistencia exterior de los Estados Unidos, con el fin de crear medios mas solidos para la
proyeccién de la cooperacion y la participacion de la UE y los Estados Unidos en tales contextos y en
otros mas amplios;

*  formular un proyecto de estrategia conjunta basado en los documentos actuales (EE.UU. 2006/UE 2003),
enlazandolo con la revision del concepto estratégico de la OTAN;

* finalmente, reconocer la necesidad de promover una reforma sustancial de las Naciones Unidas para

reflejar el equilibrio global de intereses de 2025.
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V: Conclusiones

La mirada que hemos dirigido hacia el afio 2025 no nos permite valorar exactamente las circunstancias que prevaleceran
en aquella época. No obstante, este documento pone claramente de relieve una serie de tendencias que los responsables
politicos europeos no pueden pasar por alto. A quienes tienen a su cargo la preparacion de los programas politicos de los
partidos les incumbe diferenciar la importancia que tiene cada una de estas tendencias y extraer conclusiones sobre las
medidas a adoptar y sobre el momento oportuno para su adopcién. Los puntos esenciales del documento son los

siguientes:

*  Se estd produciendo un importante cambio de ritmo en los temas objeto de debate, pasando de los
asuntos constitucionales a los desafios globales que se avecinan; la difusién del cambio se esta acelerando;

da la impresion de que Europa no se adapta con suficiente rapidez.

*  Estos desafios son de una enorme importancia por su extensiéon y profundidad. También son a largo

plazo por su propia naturaleza, por lo que no podran resolverse con recetas rapidas;

*  Enun entorno mundial en evolucién, ningin Estado miembro serd capaz de resolver estos problemas por
si solo. La UE tiene que representar un papel esencial para ayudar a entender lo que estos desafios

suponen para los ciudadanos europeos, animandoles a mirar hacia adelante con optimismo y confianza.

= En un mundo multipolar, Europa debe estar en contacto con todos los protagonistas, aunque los
estrechos lazos transatlanticos son fundamentales para responder a los desafios, especialmente en el
terreno econémico, energético, medioambiental y de seguridad. Se necesitard una nueva estructura para la

alianza transatlantica;

= En un mundo globalizado basado en la economia digital, la unidad principal en importancia ser el individuo.
Ante este hecho, el espiritu burocratico de la UE y sus Estados miembros deberd adaptarse para poner al dia
la gobernanza europea. El puiblico esta atento al uso de las nuevas tecnologfas para exigir cuentas a los

lideres politicos, para debatir ideas y para hacer campafa en favor de cambios politicos.

. La UE no deberia prestar tanta atencion a extender sus fronteras hacia el Este: en efecto, las fronteras de
la UE deberian estabilizarse, pactando un largo periodo de tiempo para consolidar la cohesién interna de
la Unién. Es preciso dedicar mas tiempo y esfuerzo a la solucién de los problemas urgentes que no

pueden esperar... especialmente en los siguientes ambitos politicos:
»  Competitividad global: la necesidad de una revolucion radical en la educacion de la UE, basada en
las tecnologfas de la informacién, en la innovacién y en el espititu empresatial, con una referencia

especial a la competencia dentro del sistema educativo;

»  Demogtafia e inmigracion: El envejecimiento de la poblacién tendri efectos profundos sobre todos

los aspectos de la vida europea: pensiones, transporte, vivienda, etc. Es preciso reconocer en
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particular la necesidad de reformar el mercado laboral, promoviendo el trabajo a tiempo patcial e

implantando una politica de inmigracién mas selectiva;

»  Terrorismo y seguridad: Hay que garantizar la supervivencia de la democracia occidental y poner al
descubierto el verdadero rostro de los idedlogos radicales, prestando particular atencion a la

g > p
promocion de los nexos interculturales, etc; la Unién debe seguir dando prioridad al fomento de la

democracia y los derechos humanos en todo el planeta;

»  Energia y medio ambiente: Hay que responder al desafio del cambio climatico, fomentando la
investigacion y desarrollo encaminados a descubrir nuevas tecnologfas capaces de mejorar la forma
en que los occidentales vivimos dentro de nuestro medio ambiente y convivimos con ¢él; es asimismo
urgente desarrollar nuevas tecnologfas, como la célula de combustible de hidrégeno, para lograr una
mayor segutidad en el abastecimiento con independencia de Otiente Préximo/Rusia. Es preciso

reconstruir un consenso popular en torno a la energfa nuclear;

=  Esnecesario comprender que estos desafios estan interrelacionados. La innovacién esta relacionada con la
demograffa y con la inmigracién; la inmigracion esta relacionada con el terrorismo y la seguridad; la

seguridad esta relacionada con los problemas energéticos y medioambientales;

= Y finalmente, en caso de que este ejercicio haya sido de utilidad para alertar a los responsables politicos
sobre los peligros que se avecinan, serfa conveniente actualizarlo periédicamente, puesto que la relacién
entre los distintos problemas seguramente cambiard a medida que los acontecimientos sigan su

rumbo...¢2012?
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