EUROPEAN
IDEAS

NETWORK Lume a
in 2025

Cum va raspunde Uniunea
Europeana provocarilor
viitorului

N

EPP-ED

DOCUMENT DE DEZBATERE
DV\696407R0O.doc

RO

RO



DV\696407R0O.doc

NOIEMBRIE 2007

www.eln.eu

2/60

RO



DV\696407R0O.doc

3/60

RO



Lumea 1n 2025

Cum va raspunde Uniunea Europeana provocirilor viitorului

Cuprins
Prefata
Introducere
Rezumat
I. Europa — multumita de realizarile de pana acum

II.  Provocirile globale viitoare

III.  Optiunile politice ale Europei in sectoarele-cheie

Globalizarea si economia digitala
Demografia si imigratia
Terorismul st securitatea

Energia si mediul inconjurator

IV. Implicatii pentru Uniunea Europeana
Guvernarea europeana: Valori, identitate si frontiere

Rolul esential al parteneriatului transatlantic in lumea
multipolara

V. Concluzii

DV\696407R0O.doc 4/60

11

13

17

17

21

26

32

37

37

42

46

RO



PREFATA

sLumea in 2025: Cum va raspunde Uniunea Europeand provocdrilor viitorului” reprezinti o contributie
importantd la procesul de elaborare a politicilor de centru-dreapta in cadrul politicii europene. Este un proiect
remarcabil, rezultatul eforturilor unui numdr mare de persoane din cadrul Retelei Europene a Ideilor (REI) —
forumul de reflectie si dezbatere, sponsorizat de catre Grupul PPE-DE cu scopul de a crea o retea de schimb de idei
intre oamenii politici alesi in diferite functii si consilieri, academicieni, experti externi §i reprezentanti ai societatii

civile.

In ultimele doudsprezece luni, membrii retelei, grupurile de reflectie si fundatiile politice, au lucrat in doudsprezece
grupuri de lucru tematice si sapte grupuri operative la analizarea in profunzime a diverselor probleme ridicate, pentru
a propune eventuale politici de solutionare. Au avut loc reuniuni peste tot in Europa — la Bruxelles, Paris, Londra,
Budapesta, Haga, Bonn, Madrid — cat si la Washington DC, culminand cu Universitatea de vard anuald, desfisurata,

anul acesta, la Varsovia.

Prezentul document de dezbatere este o initiativa importanta a REI prin care s-a urmarit aducerea unor perspective
noi asupra alegerilor, provocirilor si oportunitatilor viitoare de care responsabilii politici de centru-dreapta vor putea
sd tind seama in luarea de decizii pe termen lung, la nivel european. Dezbaterea rimane insa deschisa, scopul fiind

atragerea comentariilor unui numar cat mai mare de participanti, astfel incat si se ajunga la o analizd cat mai detaliatd

si, prin urmare, la concluzii practice.

Sper ci prezentul document va fi recunoscut ca o contributie importanta si contructiva la discutie, suscitind

dezbateri largi asupra subiectelor-cheie pe care le analizeaza.

Joseph Danl, Deputat enropean
Pregedinte al Grupului PPE-DE
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INTRODUCERE

Potrivit unei zicale, poti rezista invaziei armate, dar nu si invaziei de idei.

In apropierea celui de al doilea deceniu al secolului XXI, schimbul de mesaje intre oameni se face in mod
instantaneu, stirile se transmit in retelele media din intreaga lume printr-o simpld apasare de buton, iar omenirea

cunoaste frontierele cele mai deschise din istorie.

In ultimii 500 de ani, europenii au promovat ideile, explorarea, democratia, societitile europene avand la baza statul

de drept. Insd, in prezent, lucrurile sunt intr-o continua schimbare.

Existd o libertate de migcare §i transmitere a ideilor, fie ele stiintifice sau politice, fird precedent, lisandu-se astfel in

urma revolutiile secolului XX, provocate de conflicte ideologice.

Viteza schimbdrii ii ia pe multi pe nepregitite. Unora le place noul context, altora, in schimb, le ¢ teamd de aspectele

negative pe cate le poate aduce aceastd schimbare acceleratd si se simt exclusi.

Din ce in ce mai mult, problemele globale cer solutii globale. Nu putem ignora aceste schimbdri cum, de altfel, nu

putem ignora nici faptul ca unele sunt ireversibile.

In ultimii 60 de ani am reusit, in Europa, sa gasim solutiile potrivite pentru rezolvarea diferentelor fundamentale

existente intre tdri §i, impreund, am promovat cu succes valorile comune i prosperitatea.

Provocarea actuald este sd ne proiectim in viitor, cel mai bun mod prin care se poate avea viziunea viitorului fiind
acela de a ne fixa obiective specifice pe termen lung. Insd, In urmdtorii 50 de ani, trebuie sd ne canalizim din ce in
ce mai mult energia §i atentia pentru a-i ajuta pe cei care au ramas In afara lumii occidentale, sd-i ajutim si ni se

alature. Beneficiile vor fi de ambele parti, cici scopul este ca cetatenii sa fie prosperi, intr-o Europa sigura.

A ne proiecta in 2025 nu inseamna a face afirmatii precise despre circumstantele de atunci. Istoria e plind de exemple
de oameni care au incercat fard succes s prezica viitorul; este cazul Clubului de la Roma sau al faimosului raport al

Institutului Hudson din 1967 care nu a luat in calcul dezvoltarea microcipului.

Cu toate acestea, punand in comun informatii si experienta, retelele de idei ne arati ca cel mai bun mod de a inainta
in proiectele noastre este incurajarea dialogului la scara larga despre idei, actiuni si optiuni. In acest fel, guvernele pot

lua decizii care sa fie intelese de cetiteni.

Iatd scopul pentru care a fost creat acest document de dezbatere. Dupa indelungi consultiri, REI a redactat
prezentul document pentru a transmite idei referitoare la schimbirile majore de politicd preconizate pentru viitor i

modul in care Uniunea Europeana le-ar putea aborda.
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Janzes Elles
Pregedintele REI
Octombrie 2007

REZUMAT

In 2007, Reteaua Europeana a Ideilor a lucrat la un proiect major al cirui obiectiv a fost identificarea principalelor
provociri si alegeri cu care se vor confrunta factorii de decizie ai UE si ai statelor membre in urmitorii doudzeci de
ani si dezvoltarea unor idei inovatoare cu care sd vina in Intampinarea acestora. Se urmareste ca prin acest exercitiu

sd se obtind o mai mare coerentd a ideilor promovate de politica de centru-dreapta in politica europeand.

Prezentul document abordeazi ariile de interes posibile in urmatorii 20 de ani, cici, odata identificate tendintele de
dezvoltare, vom putea lua deciziile necesare pentru a asigura in continuare prosperitatea cetatenilor europeni si
pozitia lor de lideri mondiali. A ne proiecta in 2025 nu Inseamni a face afirmatii precise despre circumstantele de
atunci. Cu toate acestea, punand In comun informatii si experientd, retelele de idei ne arata ¢ cel mai bun mod de a
inainta in proiectele noastre este incurajarea dialogului la scari larga despre idei, actiuni si optiuni. In acest fel,

guvernele pot lua decizii iar cetdtenii le pot intelege.
Acesta este contextul in care REI a creat prezentul document pentru a expune ideile asupra principalelor provocari
politice cu care ne vom confrunta in viitor $i pentru a sublinia care sunt actiunile pe care trebuie si le intreprinda

responsabilii programelor politice ale partidelor. S-a ajuns la sase concluzii principale:

1. Existd o schimbate semnificativi a ritmului in care evolueazd chestiunile luate in discutie si o reorientare de la

provocirile constitutionale citre cele globale din viitor. In ultimii 60 de ani, am reusit, in Europa, sa gasim solutiile
potrivite pentru rezolvarea diferentelor fundamentale existente intre tdri si, impreund, am promovat cu succes
prosperitatea si valorile comune. Cu toate acestea, viteza cu care se produc schimbirile devine tot mai rapida, iar
problemele globale necesitd, la rindul lor, solutii globale. Impresia actuald este ci Europa nu reactioneaza indeajuns

de prompt la aceste schimbiri.

2. Provocirile viitorului sunt deosebit de importante, atat ca arie de aplicabilitate, cit si ca profunzime. Dimensiunea

acestor provociri este larga prin natura lor, prin urmare, nu li se poate raspunde prin obiective pe termen scurt. De

aceea, interesul actual este s Intampindm viitorul prin viziuni clare.

3. In acest context global in continud dezvoltare, niciun stat membru nu poate face fatd unor astfel de provocari de

unul singur. Uniunea Europeani si statele membre trebuie si joace un rol decisiv pentru a sprijini si dezvolta
intelegerea semnificatiei acestor provocdri pentru cetdtenii europeni, incurajindu-i sd priveascd spre viitor cu

optimism si Incredere.

4. Intr-o lume multipolard, Europa trebuie sd pistreze legdtura cu toti participantii la jocul mondializarii, insd este

esential sa se creeze legaturi transatlantice mai stranse pentru a putea face fata provocirilor de ordin economic,
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energetic/de mediu si celor privind securitatea. Va fi nevoie de o noud structurd a parteneriatului transatlantic.
Aceste probleme vor putea fi abordate mai usor, din perspectiva Occidentului, daci parteneriatul transatlantic este
aprofundat in acest sens. Ca sd se creeze o piata transatlanticd solidd, se impune consolidarea cooperarii
transatlantice In relatiile economice si in elaborarea politicilor de reglementare si eliminarea barierelor netarifare in

domeniul comertului si al investitiilor.

5. Intr-o lume globalizati, bazatd pe economia digitald, accentul se pune pe individ. In aceste conditii sistemul

birocratic al UE si al statelor membre va trebui si fie adaptat pentru a actualiza guvernarea europeand. Publicul este
interesat sa foloseasca noile tehnologii pentru a putea trage la raspundere liderii politici, pentru a dezbate idei si a

organiza campanii de schimbare a politicilor.

6. - Atentia UE ar trebui, prin urmare, s fie mai putin indreptatd asupra extinderii frontierelor estice. Europa a

pierdut timp in asa-numitul proces constitutional din ultimii 5 ani si nu a acordat indeajuns de multi atentie
necesitatii adaptarii rapide la o lume cu o concurentd economicd acerbd, cu amenintiri strategice decisive si
schimbiri tehnologice si culturale impetuoase. Frontierele UE ar trebui sd rimana fixe acum, iar perioada urmitoare
sd fie dedicata consolidarii coeziunii europene ca sa se poatd dezvolta un simt al identitaii in care sd se regaseasca
cetatenii europeni. In acest fel, eforturile noastre s-ar concentra asupra rezolvirii provocarilor viitoare nu asupra
extinderii Uniunii, evitindu-se astfel o posibila slibire a puterii Uniunii in calitatea sa de partener competitiv. Acest
lucru nu inseamnd cd procesul de extindere s-a incheiat, ci ¢4, In prezent, principala responsabilitate a UE este sa 1si
urmareascd mai intai interesele proprii, in alte cuvinte, capacitatea de integrare, si abia mai tarziu si dea curs dorintei

de aldturare a altor state.

Mai precis, documentul se axeaza pe cinci domenii majore ale politicii, care necesitd timp mai mult si eforturi mai

mari pentru rezolvarea chestiunilor urgente, ce nu mai pot fi amanate.

Competitivitatea si economia globald

Globalizarea induce un ritm accelerat de schimbari ale raporturilor intre tari la nivel mondial. Se estimeaza cd
India si China vor detine 50% din PIB-ul mondial in 2060. Aceeasi pozitie au ocupat-o si in 1820. Aceasta
reafirmare a Asiei ca putere economici la nivel mondial va pune Europa in fata unei provocari radicale. Va
depinde de europeni sd hotdrasca dacd acest posibil declin al Europei in raport cu dezvoltarea Asiei va ramane, in
urmatorii douazeci de ani, consecinta normald a unei recuperari din partea Asiei sau, dimpotriva, va fi inceputul

unui proces de declin european in care Europa va fi depasitd de natiuni mai tinere $i mai dinamice.

Existd o singuri strategie pentru a evita consecintele politice dezastruoase care ar rezulta dintr-o astfel de evolutic a
lucrurilor. Europa trebuie sa ocupe primul loc in era informationald. Este imperativ sd stipancascd economia bazatd
pe cunoastere, cici tehnologiile informationale au pitruns in toate domeniile de politici. Sarcina pe care o are
Europa nu va fi ugoari. Inversarea tendintei actuale este in principiu o chestiune de educatie, inovatie si spirit
antreprenorial. In acest scop, Europa trebuie sa se debaraseze de rigidititile si regulamentele mercantiliste care nu fac

decat si impiedice dezvoltarea unei mentalitati antreprenoriale dinamice. Dacd vrea sa beneficieze de oportunitatile
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oferite de globalizarea continua in urmaitorii doudzeci de ani, Europa are nevoie de o crestere a concurentei in

sistemele educationale nationale si la nivel global. latd deci care ar trebui sd fie prioritatea Uniunii pentru 2025.

Demografia si imigratia

Problema fundamentald si cea mai dificila a Europei este rata scizutd a natalitdtii. La nivel mondial, numarul
nasterilor este in prezent de 21 la mie pe an; in Statele Unite, se inregistreaza 14 la mie, iar in Europa 10.
Cresterea numarului mediu de nasteri de la 10 la 11 ar duce, cel putin, la o stabilizare a populatiei in Europa, desi
nu este suficient pentru a contracara scaderea populatiei de varsta activa. Pentru a preveni scdderea populatiei de
varstd activa ar fi nevoie de o crestere si mai mare a ratei natalititii. Studii recente semnaleaza ca populatia UE va
scadea si mai mult, cu 30-40 milioane la fiecare 10 ani, daca fertilitatea rimane la nivelul scazut pe care il are in
prezent. Astfel de tendinte vor avea repercusiuni profunde asupra tuturor aspectelor vietii europene - pensii,

transport, in sectorul imobiliar, etc.

Pentru a raspunde atat provocirilor cat si oportunitatilor schimbirilor demografice, factorii de decizie europeni
vor trebui si incurajeze cresterea ratei natalitatii, cresterea varstei de pensionare si a celei ce ofera dreptul la
pensionare, cresterea ratelor de participare la forta de munci, de asemenea, vor trebui si promoveze un nivel mai
inalt de productivitate a lucritorilor actuali, sd incurajeze munca cu fractiune de norma si adaptabilitatea

lucritorilor prin intermediul unor stimulente juridice si financiare.

In ceea ce priveste chestiunea imigratiei, statele UE vor trebui sa regandeasca politicile de imigratie legala,
favorabile lucratorilor necalificati si si le inlocuiasca, cel putin partial, cu politici care sa faciliteze imigrarea
lucritorilor calificati. Ar trebui sd fie depuse mai multe eforturi in vederea cresterii nivelului de calificare a
lucritorilor migranti stabiliti de multd vreme intr-o tard straina si a folosirii multilingvismului si perceptiei asupra
intelegerii culturale pe care acestia le au. Vor trebui si fie luate masuri pentru ca Europa si devind un punct de
atractie, in raport cu restul lumii, astfel incat sd atraga si sd pastreze lucratorii calificati, impiedicand astfel exodul
de inteligenta. In cele din urma, problemele specifice ale integririi celei de-a doua generatii de imigranti trebuie

analizate mai in profunzime decat pand acum, atat in interesul imigrantilor cat si al populatiei native.

Terorismul si securitatea

Democratia secolului XXI, bazata pe piata liberd, a deschis noi surse de informare si a creat noi sisteme de
comunicare, facilitind cilatoriile, crearea de retele internationale si mobilitatea studentilor la un nivel fird
precedent. In urmitorii douszeci de ani, aceste tendinte vor creste exponential. Insi, aceasti evolutie a creat si un
nou tip de inamic care abuzeaza de libertatea accesului la informatii, comunicare si calatorii. Noua amenintare
reflecta diversitatea erei internetului. Atacarea democratiei se face printr-o ,,ciber-mobilizare”, potentialii inamici

fiind recrutati de peste tot in lume.
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Tactica lor este subminarea si apoi distrugerea superiorititii morale a democratiilor, incercand, de exemplu, si le
forteze sa renunte la statul de drept in apararea legii. In loc si recurgi la o luptd directd, acest inamic invizibil
prefera sa provoace democratiile la o practica a ipocriziei, ficindu-le sa ia masuri care si alieneze opiniile

moderate in regiunile-cheie si sa submineze sprijinul la nivel national.

Problema terorismului nu este una care sa se rezolve imediat. O politica fermd, determinarea publicului de a se
opune, luarea de masuri din ce in ce mai complexe si subtile de luptd impotriva terorismului, reducerea motivelor
legitime de nemultumire si marginalizarea cauzei teroriste, toate acestea pot contribui, impreuna, la crearea unor
circumstante favorabile eliminarii amenintarii teroriste. Cu toate astea, cheia succesului in lupta impotriva
insurectiei globale ar putea de fapt si fie divizarea atacului terorist prin aplicarea unor strategii diferite de
abordare In functie de diferitele scenarii §i prin dezvoltarea unor state de drept, capabile si ofere beneficii
cetatenilor i sa infiinteze institutii democratice. Uniunea trebuie sa facd in continuare o prioritate din

promovarea democratiei si a drepturilor omului in intreaga lume.

Toti cetatenii europeni trebuie si fie congtienti de importanta luptei pentru apdrarea valorilor lor, impotriva
oricdrei forme de amenintare teroristd. Este deci esentiald cooperarea stransi a guvernelor europene avand la

bazi aceastd constientizare comund.
Una dintre principalele provocari pentru societitile democratice din Europa va fi integrarea politicd si economica
a acelor grupuri sociale care se simt in prezent excluse si jignite. Vor trebui luate masuri pentru stimularea

dialogului intercultural, intdrirea pozitiei musulmanilor moderati majoritari si izolarea extremistilor.

Pentru toate acestea, liderii trebuie sd gaseascd un echilibru intre masurile suplimentare de securitate care se

impun si respectarea valorilor democratice si a libertatii individului.

Energia si mediul inconjuritor

Importanta perioadei actuale este datd de rapiditatea schimbarilor si de parerea larg rispanditd ca schimbarile

climatice nu sunt un fenomen natural.

Modul cel mai radical de abordare a provocarii climatice este sd incercim impreuna sa stopam schimbarile
climatice prin aplicarea protocolului de la Kyoto. Insa exista o politici alternativa mai productivi, aceea de a
alege o ,,strategic de adaptare” bazatd pe conceptia ca solutia pentru provocirile schimbarilor climatice va fi
gidsitd prin progresul tehnologic. Este nevoie de cercetare si investitii pentru a putea descoperi noi tehnologii care
sa imbunititeascd modul in care noi, in Occident, i vecinii nostri de pe intregul glob, trdim in mediu si cu
mediul. O strategic mai promititoare nu constd in subminarea surselor pietei pentru cresterea economica si
progresul tehnologic, ci in folosirea in avantajul nostru a societitii cunoasterii, pe care o creeaza procesul de

globalizare.
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In ceea ce priveste energia, pe termen mediu, singura tehnologie energetica care a dovedit cd poate avea un
impact semnificativ asupra aproviziondrii cu energie, este energia nucleara. Solutii alternative precum energia
eoliand sau biocombustibilii contribuie numai intr-o micd masurd la cresterea aproviziondrii cu energie. Acestea
pot fi doar suplimente locale. De aceea, interdictiile de dezvoltare a energiei nucleare vor trebui ridicate.

Provocarea fundamentald o reprezintd redobandirea unui consens general privind energia nucleara.

Uniunea Europeani si statele membre ar trebui sd acorde credite fiscale mai mari si stimulente industriei,
intreprinderilor mici, regiunilor si municipalitatilor locale, precum si proprietarilor de locuinte $i consumatorilor
pentru a incuraja astfel atat cercetarea si dezvoltarea, cat si adoptarea rapida a energiilor regenerabile si a
tehnologiilor in domeniul pilelor de combustie pe bazi de hidrogen. Insi cea mai mare provocare pentru UE in
urmatorii doudzeci de ani va fi sd incurajeze spiritul competitiv si mediul lipsit de reglementiri, care, cumulate cu
o perfectionare a competentelor si a educatiei, sd le ofere europenilor cea mai mare sansa de a fi printre cei dintai

care profitd din plin de noile oportunititi tehnologice.

In final, documentul reaminteste ci toate aceste provociri si solutionari sunt strans legate intre ele. De exemplu,
inovatia este legati de demografie si imigratie, Insd, imigratia, la randul ei, trimite la chestiunea terorismului i a
securitdtii, in timp ce securitatea este legatd de problema mediului si a energiei. Prin urmare, dacd dorim ca acest
exercitiu sd fie folositor pentru a avertiza factorii de decizie asupra pericolelor viitoare, trebuie, de asemenea,
subliniat faptul cd va fi necesar sd se facd actualizari in mod regulat, pentru a urmdri toate schimbdrile care, cu

sigurantd, vor afecta aceste legaturi odata cu evolutia evenimentelor.
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I. EUROPA - MULTUMITA DE REALIZARILE DE PANA ACUM

Viata europeana arata bine in toamna anului 2007. Vazuta din afara frontierelor sale, din Statele Unite, America

Latina sau Asia, Europa pare stabild, prospera, avand la baza statul de drept si democratia ca premisa fundamentala.

In mod evident, progresele inregistrate de Europa si statele membre dupd cel de-al doilea rizboi mondial sunt cu
adevirat remarcabile. Marcati de experienta a doud conflagratii modiale la interval de 30 de ani, liderii europeni

postbelici au hotarat ¢ ar trebui si se facd tot posibilul pentru a evita ca astfel de distrugeri sa mai aiba loc vreodata.

Initial un parteneriat restrans, format din sase tiri europene, cu o populatie de 170 milioane In 1957, Comunitatea
Economicd Europeand (in prezent, Uniunea Europeand) s-a extins la 27 de tiri, cu o populatic de aproape 500
milioane. Declaratia UE cu ocazia celei de a 50-a aniversdri recunoaste unicitatea acestui proces si rezultatele

extraordinare obtinute.

Printr-o conducere vizionard, Uniunea Europeand si-a dezvoltat capacitatea de rezolvare a problemelor statelor
membre, lansand conceptul de societate a statelor in reteal, prin care statele membre reusesc si-si atingd obiectivele,

unindu-si eforturile in domenii specifice.
Datorita acestor decizii, popoarele europene au devenit mai prospere ca niciodatd; principiile care stau la baza pietei
unice europene le-au facilitat viata, prin sustinerea liberei circulatii a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a

capitalului de-a lungul vechilor frontiere ale imperiului.

Economia europeand are un nivel bun in prezent, numarul de locuri de munci create in zona euro din 2000 pani

acum, 13,1 milioane, depasindu-l pe cel din Statele Unite in aceeasi perioada. Situatia este chiar mai bund, daca
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includem si membrii din zona non-euro, ca, de exemplu, Regatul Unit. In est, noile state membre UE inregistreazd o
ratd de crestere economicd egald cu cea a statelor din Extremul Orient. De exemplu, rata de crestere economici in
Polonia este in prezent egald cu cea inregistrata in India, in timp ce economia Republicii Cehe are o ratd de crestere
mai mare decit cea a Taiwanului sau a Malaesici. in plus, zona euro inregistreazd un excendent comercial, spre
deosebire de Statele Unite care, cu o economie comparabild ca marime cu cea europeand, au un deficit de 830

miliarde USD.

Mandatul obtinut recent de presedintia germana pentru tratatul de reformd, care ar putea fi ratificat in cursul anului
viitor, reprezintd un pas important pentru Uniune la inceput de secol XXI. Tratatul intrerupe criza institutionala care
a infranat consolidarea Uniunii in urma extinderii la 27 de membri si va permite UE sd se concentreze asupra unor

aspecte mai importante, ca securitatea energetica, schimbirile climatice si relatiile externe.

Consolidarea cooperirii in domeniul justitiei si al afacerilor interne va ajuta Europa si facd fatd amenintirilor
teroriste cu care se confrunti in prezent. Cu toate acestea, lupta impotriva terorismului nu poate fi dusa la bun sfarsit
fird ajutorul Statelor Unite. Intr-adevir, amenintarea teroristd comund cu care se confruntid Europa si Statele Unite a

reprezentat un factor important in consolidarea cooperirii transatlantice in ultimii ani.

Cu toate astea, se aud In continuare voci critice la adresa Bruxelles-ului. Acestea vizeaza cu precidere interferenta
inutild si birocratia stufoasid ca urmare a legislatiei comunitare in anumite domenii. In plus, aparenta lipsi de
responsabilitate a functionarilor UE, ca si parerea raspanditd conform careia structurile de control al fondurilor UE

nu sunt indeajuns de puternice, intiresc convingerea ci existd un ,,deficit democratic”, greu de acoperit.

Perioada de intensd dezbatere constitutionala se apropie de final. In schimb, dezbaterea asupra provocirilor globale
care ne asteaptd in viitor devine din ce in ce mai animatd. Subiectele de reflectie includ necesitatea inovarii i
cresterea competentelor care sa tind pasul cu ritmul accelerat al procesului de globalizare, schimbarile demografice i
imigratia, terorismul si securitatea si, in cele din urmd, dar nu mai putin important, securitatea energetica §i

shimbarile climatice.

Europenii au motive si fie multumiti de modul in care au fost abordate si rezolvate problemele secolului XX. Cu
toate acestea intrebarea urgenti, cireia suntem obligati si-i gdsim un raspuns, este urmatoarea: oare nu suntem prea
multumiti de noi insine? Cat de capabili suntem noi s infruntim provocarile globale ale secolulul XXI, care nu pot
fi rezolvate decat printr-o cooperare stransa la nivel european si international? Care sunt tendintele in urmatorii 20
de ani? Odata identificate aceste tendinte, ce decizii vom lua pentru a asigura in continuare prosperitatea cetatenilor

europeni si pozitia lor ferma de lideri mondiali?

! Conceptul de societate in retea (Network Society) al lui Manuel Castell, 1996
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II. PROVOCARILE GLOBALE VIITOARE

De la ciderea zidului Berlinului, la sfarsitul anului 1989, Europa a trdit o perioadd de schimbiri revolutionare, din
fericire, de natura pacifica. S-au produs schimbiri majore in structura Uniunii Europene, atat in ceea ce priveste
componenta sa ca numir de state membre, cit si competentele sale, culminand cu propunerea tratatului de reforma

care urmeazd a fi finalizat pand la sfarsitul anului 2007.

In timp ce, in multe cazuri, schimbdrile vizate de procesul de elaborare a politicilor nu au depasit cadrul frontierelor
europene, la nivel mondial s-au produs dezvoltiri importante, cirora UE le-a rdspuns in mod sporadic, lisand

impresia cd doar reactioneaza la evenimente, in loc si le controleze printr-o strategie gandita in detaliu.

Viteza rapida de rispandire a retelelor mass-mediei mondiale a facut ca problemele care in trecut ni se parea ci se
produc in locuri indepdrtate, nevazute, si fie aduse instantaneu in casele oamenilor. Nu putem rimane indiferenti
fata de conditiile grele in care traiesc altii sau fata de provocdrile umanitatii, in general. Acolo unde este posibil,
Europa trebuie si fie capabild sd isi adune fortele pentru a ajuta cele doud treimi ale populatiei lumii care sunt inca in

afara sistemului global.

Pentru realizarea acestui exercitiu, REI ii este profund recunoscitoare Fondation pour I'innovation politique, care a
initiat un proces de dezbatere a principalelor rapoarte privind lumea in 2025, publicate de citre Consiliul National al
Serviciului de Informatii, un organ consultativ al CIA, si de Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii

Europene.

In prezenta analiza, provocirile globale viitoare, care, prin natura lor, sunt de lunga duratd, sunt analizate sub trei
aspecte diferite, cu titlurile de Aspecte de securitate, Aspecte politice si Aspecte economice, cu rezerva cd ar putea si

apard modificdri ale raporturilor intre aceste elemente ca urmare a unor evenimente neprevazute.
ASPECTE DE SECURITATE

Situatia certd, dar neplicutd, din timpul Razboiului Rece a fost inlocuitd acum de nesiguranta, desi oarecum mai
relaxata, a lumii postbelice. Desi razboiul a fost castigat de puterile occidentale, in numele libertatii, atat din punct de
vedere militar, cat si economic, primul deceniu al secolului XXI este dominat in momentul de fatd de alte

preocupiri, marcate de incercarea anumitor state de a obtine controlul asupra agendei globale.

In Occident amenintarea de invadare din partea Estului era vizutd inainte ca preocuparea centrali. Acum ins,
provocarile sunt mult mai variate si mai evazive. Terorismul este problema principald, iar obiectivul nostru este sa
aparam societitile occidentale iImpotriva amenintdrii de distrugere din partea grupurilor jihadiste radicale care se
folosesc de libertatea de comunicare prin internet pentru a pune la cale atentate in punctele cele mai slabe si mai

vulnerabile ale sistemelor noastre.
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Legata de acest subiect este si amenintarea proliferdrii nucleare, facilitatd, la randul ei, de folosirea internetului ca
mijloc de acces la informatii. Implicatiile actualei distantéri fati de Iran sunt foarte mari. In cazul in care Iranul isi va

atinge obiectivul, este greu de prezis cite tari vor deveni puteri nucleare pand in 2025.

Chestiunea statelor in disolutie va trebui si devind centrul atentiei, cat mai repede cu putinti. Este inacceptabil faptul
cd aproape 50 din cele 200 de tari ale lumii nu au incd capacitate de guvernare proprie, majoritatea popoarelor
acestor tari fiind obligate si traiascd in conditii de viatd modeste. Pana in 2025, aceste tari vor trebui sa fie introduse

in sistemul international.

Goana dupai resurse naturale va avea consecinte importante asupra politicii europene de securitate si aparare. China
conduce de departe cursa pentru stocul de resutse viitoare si semneazd, in acest scop, acorduri pe termen lung cu
Iranul i cu Sudanul pentru petrol si cu alte tari din Africa pentru materii prime. Prin resursele uriagse de petrol si
gaze pe care le posedd, Rusia se reafirmd ca putere mondiald, folosindu-se de acest avantaj pentru a-si atinge
interesele proprii — urmdrind mai degrabd revendicirile teritoriale decat rispandirea cunostintelor IT in randul

populatiei sale?

Daca amenintarea militard pare sd fi scazut in ultimii ani, asta nu inseamna ca nu exista riscul ca astfel de ameningari
sd reapari in viitor. Este de retinut, in acest sens, publicatia recentd intitulati ,,China's New Great Leap Forward,
High technology and Military Power in the Next Half-Century” (,,Marele salt inainte al Chinei. Tehnologia avansati
si puterea militard in urmatoarea jumitate de secol”)? Rusia si China, aldturi de statele din Asia centrald, au format
recent o organizatie regionala. Inci nu este clar daci au ficut acest lucru din motive militare sau economice
(Organizatia pentru cooperare de la Shanghai).

O lume multipolara ia nastere, cu rapiditate, sub ochii nostri. Europa trebuie si dialogheze cu toti actorii principali,
chiar daci existd o slabd vointa politici de finantare a mijloacelor militare necesare pentru a fi un actor important.
Insi, in aceste circumstante, va trebui reafirmatd valoarea durabila a parteneriatului transatlantic, aducandu-se
modificari la structurile existente, inclusiv NATO, astfel incat, impreund, partenerii si fie mai eficienti in rezolvarea

provocirilor globale reprezentate de Orientul Mijlociu, Afghanistan, China si Rusia.
ASPECTELE POLITICE
In urmitoarele doud decenii, atentia va fi mult mai mult indreptatd asupra urmatoarelor 3 domenii politice:

Demografia si imigratia: Ca urmare a cresterii sperantei de viata, numarul pensionarilor europeni aproape cd se va
dubla pand la jumitatea secolului. Ceea ce va fi ingrijoritor este, in mod deosebit, sciderea populatiei active, in
raport cu populatia neincadratd in munca. Implicatiile politice vor fi variate, incepand cu o penurie a fortei de munca
si incetinirea ratelor de crestere si ajungand la o crestere a presiunilor asupra sistemului de pensii §i a cheltuielilor
legate de asistenta medicald publicd. Vor trebui analizate si problemele legate de sistemul actual de migratie, rolul

imigratiei in politica de solutionare a schimbirilor demografice si provocirile pe care le aduce procesul de integrare a
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populatiilor imigrante in cadrul societitilor noastre. Se va inregistra o crestere continud a populatiei globale in mediul
urban, concentratd in marile aglomeratii, ceea ce va avea consecinte profunde asupra modului in care factorii de

decizie vor aborda chestiunea saraciei, a criminalitatii §i a relatiilor comunitare.

Energia gi mediul inconjurdtor: Vor trebui gasite solutii pentru a raspunde provocirilor legate de securitatea
energeticd si schimbdrile climatice. Cici, este drept sd considerdm aceste doud regiuni de interes ca fiind cele doua
fete ale aceleiasi monede. Dependenta noastrd de importurile de energie urmeaza si creasca in mod semnificativ
pand in 2030. Concurenta pentru resursele energetice va deveni mai acerba. in acelasi timp, raportul recent al ONU
privind schimbarile climatice a servit drept semnal de alarma cu privire la limitele cresterii energetice bazate pe

combustibili fosili.

Sustinerea democratiei: Afirmarea convingerilor occidentale in domeniul economic nu va antrena neaparat acelasi
succes persistent in incurajarea tarilor s adopte democratia parlamentard dupd modelul occidental. Mai mult chiar,
pe plan intern, forte precum frica de terorism, frica de diferente culturale si frica de imigratie vor periclita actuala

armonie sociald, prin miscdri autoritare, xenofobe si cele vizand securitatea’.
ASPECTELE ECONOMICE

Ne aflim in plin proces de globalizare, un proces de lungd duratd. Desi e un subiect controversat, globalizarea a jucat
un rol important In crearea prosperitatii noastre. Globalizarea reprezinti o amenintare cu precidere pentru cei care
refuzd si se adapteze in functie de ea. In urmitorii 20 de ani, tirile care se izoleaza de pietele mondiale vor fi cele

care vor avea problemele cele mai grave.

Nu globalizarea in sine divide societatea, ci frica de globalizare. Nu ar trebui sd ne fie fricd de globalizare, ci de cei
care ne-au facut sa avem aceasta temere. In realitate, tarile care sunt inc sarace nu suferd de prea multd globalizare,

ci de prea putina.

Daca facem o comparatie intre popoarele cele mai bogate si popoarele cele mai sarace din lume observim ca
diferenta dintre ele devine tot mai mare. Dar, atunci cand comparam PIB-ul pe cap de locuitor din SUA sau din UE
cu PIB-ul din China si raportim rezultatele de acum la situatia existentd cu multi ani in urma, vom descoperi ca PIB-
ul pe cap de locuitor a crescut in China mult mai mult decat in tirile industrializate. In 1960, asa-numita clasi de
mijloc — cuprinzand persoanele care castigau intre 20 si 40 dolari pe zi - reprezenta doar 6% din populatia lumii. In

prezent reprezinta 50%.

In plus, globalizarea produce, intr-adevir, schimbari in raporturile dintre tiri la nivel mondial. Se estimeazi ci India
si China vor detine 50% din PIB-ul mondial in 2060. Aceeasi pozitiec au ocupat-o si in 1820. Asistaim, in prezent, la

un fenomen care, de altfel, nu e fara precedent in istorie: reafirmarea Asiei. Acest lucru nu inseamna ca va fi un

2 Institutul Hudson, 2005
3 Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene, , The New Global Puzgle: What World for the EU in 2025, 2006
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proces usor. In cursa pentru ocuparea pozitiei de lideri mondiali, tirile din Asia se vor confrunta cu probleme grave

de infrastructurd, cu scaderea aprovizionarii cu apa si energie, ca si cu lipsa de competente esentiale.
In ultimul rand, dar nu mai putin important, stagnarea negocierilor Rundei de dezvoltare de la Doha si inmultirea

acordurilor bilaterale arata cd existenta cadrului multilateral nu poate fi consideratd o certitudine decat dacd

principalii parteneri comerciali stabilesc, in cadrul OMC, un cod strict in vederea realizirii unor astfel de acorduri.

DV\696407R0O.doc 17/60

RO



Pentru o evaluare mai detaliatd a contextului de dezvoltare globald in care vor actiona UE si statele membre, pentru
identificarea celor mai importante tendinte economice si sociale, pe termen lung, pentru a face o analizd a
principalelor provocari politice care decurg din aceste tendinte, pentru a gasi posibilitatile si alegerile-cheie in fiecare
domeniu politic, ca si pentru a sugera strategiile cele mai bune in vederea obtinerii solutiilor politice viitoare, REI a

selectat patru mari domenii de politici extrase din lucririle grupurilor sale de lucru si grupurilor operative:

1) Globalizarea si economia digitala
2) Demografia gi imigratia
3) Terorismul gi securitatea

4) Energia si mediul inconjurdtor

Aceste patru mari provocari politice implica doua aspecte conexe pe care Uniunea Europeana trebuie sa le ia in

consideratie:

Guvernarea europeand:

Pentru a face fatd acestor provociri, Uniunea Buropeand trebuie sa aibd capacitatea de a formula
politici comune si de a pune in aplicare masurile europene in mod eficient. Prin urmare, este esential ca
Uniunea si fie structuratd In asa fel incat si aibd o guvernare eficientd, garantand responsabilitatea
politica si resursele financiare necesare pentru ca actiunele ei sa fie, la randul lor, eficiente. Acest aspect

este strans legat atat de chestiunea valorilor si identititii curopene, cat si de frontierele Uniunii.

Parteneriatul transaltlantic:

In mod cert, Uniunea Europeani joaci un rol semnificativ in solutionarea tuturor acestor provociri. Cu
toate astea, colaborarea cu parteneri competenti va intdri in mod considerabil eficacitatea actiunilor sale.
Din acest punct de vedere, Statele Unite reprezintd partenerul indispensabil. Consolidarea cooperarii
transatlantice in ceea ce priveste diferitele chestiuni globale va fi esentiald pentru a asigura conducerea
mondiald, a implica si alti participanti si a elabora solutii eficiente - de exemplu, privind schimbarile

climatice si chestiunea energiei.
In cele din urma, dar nu mai putin important, din concluziile urmatoarelor capitole va reiesi cd aceste patru mari

teme sunt strans legate intre ele. Nu existd nicio putere sau institutie care si facd fatd acestor provocari de una

singurd, oricat de necesard sau importanta ar fi ea.
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III. OPTIUNILE POLITICE ALE EUROPEI IN SECTOARELE-CHEIE
Globalizarea gi economia digitala
ANALIZA

Globalizarea nu este un fenomen recent. Potrivit analizei lui Thomas Friedmann, in cartea sa ,,The World is Flat”,
prima etapi a procesului de globalizare a inceput cu revolutia industriali in Furopa, in secolul XVIII, avand tdrile ca
actori principali. Cea de-a doua etapi - era marilor corporatii multinationale- a inceput dupd cel de-al doilea
razboi mondial cand, sub conducerea SUA, organizatii mondiale precum GATT, Fondul Monetar International si
Banca Mondiali s-au angajat si reduci cotele comerciale i barierele tarifare care aparuserd brusc in intreaga lume. in
anii '70-'80 au cunoscut o perioadd de dezvoltare, insd perioada de varf a fost in anii '90, ca urmare a doud

evenimente majore:

1. cidderea zidului Berlinului, care a dat drumul la milioane de lucritori avizi in sistemul economic mondial
(urmati de un val de 750 milioane de lucritori chinezi dupi ce China a intors spatele vechii sale experiente
comuniste maoiste);

2. aparitia unei noi revolutii tehnologice care a ficut ca transportul de marfuri si de informatii, citre aproape
toate colturile lumii, sa fie mult mai ieftin si mai usor de realizat §i a creat conditiile necesare rispandirii

economiei cunoasterii la nivel mondial.

Procesul de globalizare nu este incd complet (circulatia marfurilor si a serviciilor nu este inca indeajuns de libera pe
cat ar fi putut sd fie In contextul de dinainte de primul rdzboi mondial, nici macar in interiorul Uniunii Europene).
insé, am ajuns acum aproape de un nivel de globalizare a lumii in care marfurile, serviciile, capitalul financiar,
utilajele, lucritorii §i ideile migreaza oriunde sunt mai apreciate si pot lucra impreund cu mai multd eficienta,

flexibilitate si securitate.

Prin urmare, globalizarea a declansat o explozie incredibila a cresterii productivititii mondiale. Rata de crestere a
productivititii mondiale aproape cd s-a dublat, crescand de la 1,2% pe an in anii 1980, la 2,3% pe an in deceniul
trecut - exceptind Europa Occidentald si Japonia care au avut o crestere mai slabd in ultimul deceniu comparativ cu
anii 1980. In principiu, globalizarea a fost o mecanism care a creat prosperitate la nivel mondial: niciodata, in istorie,

sdrdcia nu a scdzut atat de rapid si de mult ca in perioada actuala.

Existd multi analisti respectabili care estimeaza ¢ o crestere a tensiunilor economice §i sociale, atat la nivel
international, cat i la nivel national, ar putea duce la ascensiunea unor perceptii politice negative care si deraieze
intregul proces inainte de 2025. Noi credem, insd, ci astfel de temeri sunt exagerate. Diferentele radicale conteaza,
insa sunt contracarate de migcarea masiva, alimentata de concurenta globala, care aduce modernitatea economici in

randul a milioane de persoane in fiecare an...15 milioane de indieni intrd pe piata modiald a muncii in fiecare an.
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Prin urmare, aceleasi forte economice si tehnologice care au structurat lumea in anii 1990 ar trebui sd rimand
valabile §i in urmatorii doudzeci de ani. Cea de a treia etapd a globalizarii va fi deci cea a individului, a cirei putere
va consta in accesul la informatie prin intermediul internetului. Cresterea dinamica a tehnologiei informatiei (TT) face
imposibild prezicerea directiilor viitoare, insd tendinta generald este clard: viteza de procesare, stocarea datelor si

conexiunea de band4 largi vor continua sa se dezvolte intr-un ritm alert.

De exemplu, in 2005, expertii au estimat cd, la nivel mondial, cantitatea de informatie digitald se dubla la fiecare 1100
de zile. In 2007, aceeasi crestere a informatiei digitale se producea in decurs de 11 luni. Un nou studiu realizat de
IBM estimeazi cd pana in 2010 cantitatea de informatii se va dubla o dati la 11 ore. Un alt raport al firmei de analiza
IDC estimeazi ci, pand in 2010, volumul de date informatice create si copiate va creste cu mai mult de 6 ori, la 988
de exabiti, ceea ce reprezintd o ratd anuala de crestere de 57%.

Si mai impresionant este IPv6, noul protocol de nivel de retea pentru interconexiunile dintre routere. IPv6 este
desemnat succesorul lui IPv4, versiunea actuald a protocolului internet pentru utilizarea curentd a internetului*. Un
lucru cert asupra citruia ar trebui reflectat, atat pentru Europa cat si pentru SUA, este faptul ¢ Asia se indreapta
mult mai repede spre IPv6 decat noi. Pana in 2025, drepturile de proprietate intelectuald asupra unei mari parti din

inovatiile tehnologice necesare pentru a face aceastd trecere vor fi detinute de Asia.

Previziunea cea mai logica si plauzibild este ci procesul de globalizare va continua intr-un ritm neschimbat, fiind
chiar din ce in ce mai accelerat. Prin urmare, in 2025, lumea va avea mult mai multe mari puteri economice decat
pand acum. China, India, Japonia, Coreea, Malaezia, Indonezia vor dobandi un rol mai important in economia
mondiald. Conform estimdrilor comune, se presupune ci, in 2025, China va deveni exportatoarea mondiald majora,
iar Asia de Sud va produce 38% din bogitia mondiald, comparativ cu 24% cit produce in prezent. Un astfel de salt

inainte ar plasa polul economic asiatic la nivel de egalitate cu tirile OCDE care ar trebui sa produci 40% din

productia mondiala la acea data.

De asemenea, se asteaptd ca procesul continuu de globalizare si facd un pas inainte, determinand o schimbare de
naturi calitativi. In 2025, avantajul concurential al economiilor asiatice nu va mai fi limitat doar la producerea de
marfuri bazatd pe mana de lucru ieftind si pe resurse bogate. Inci de pe acum, globalizarea se extinde dincolo de
marfurile fabricate, la un nivel superior, cel al valorii addugate in alte segmente ale economiei, precum sectorul
serviciilor care, in trecut, a fost tinut in afara acestui process (medicind, prelucrarea datelor, dezvoltarea software...).
Pana in 2025, ca urmare a revolutiei din sectorul tehnologiilor comunicatiei, care permite cunoasterii s depaseasca
impedimentele traditionale legate de distanta, concurenta asiaticd se va extinde citre fiecare colt, oricat de indepartat

ar fi el, din sfera valorii addugate.

Aceasta reafirmare a Asiei ca putere economicd mondiald va pune Europa in fata unei provociri radicale.

4 . o o . . -
IPv6 (,,Protocol Internet versiunea 6”) va duce la o crestere spectaculoasi a numdrului de adrese disponibile pentru

dispozitivele de retea, permitind, de exemplu, oricirui telefon mobil si dispozitiv electronic mobil si aibd propria adresd. IPv4
suportd 2°% (aproximativ 4,3 miliarde) de adrese, ceea ce nu este suficient pentru a da nici micar cite o adresi fiecirei persoane
existente, iese din discutie posibilitatea de a suporta dispozitive fixe si mobile. IPv6 va suporta 2128 (aproximativ 340 miliarde
miliarde miliarde miliarde) adrese, sau aproximativ 5X1028 adrese pentru fiecare persoana din cele aproape 6,5 miliarde de oameni
existenti in prezent.
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Concurenta din partea noilor natiunile care se afirma nu reprezinti deloc un joc fird miza, atita timp cat cercetarea si
tehnologia deschid noi piete si creeazd noi oportunititi de dezvoltare viitoare in domenii economice incd
neexploatate. Acesta este cazul Statelor Unite unde, in ultimii zece ani, datoritd pozitiei sale de lider in domeniul
tehnologiei si al inovatiei, pentru fiecare loc de munci pierdut in fata concurentei striine, au fost create 1,2 locuri de
muncd pe piata internd (serviciile reprezentind acum mai mult de 80% din productia internd). Din picate, insi,
aceasta nu este $i situatia BEuropei continentale (unde proportia este de 0,8 locuri de munca pentru fiecare slujba care

a migrat).

Cauzele acestei situatii sunt bine cunoscute. Europa este impovarati cu reglementari privind piata si dreptul muncii
si de rigiditati care impiedicd mobilitatea, reduc concurenta, franeazi inovatia si descurajeazd asumarea de riscuri §i
spiritul antreprenorial. in consecintd, in prezent, productivitatea europeand creste cu un punct procentual sub nivelul
celei de acum zece ani, inainte ca impactul complet al ultimei faze a globalizdrii sa fi fost resimtit. Cresterea
economica se mentine sub 2% pe an, in timp ce in America s-a ridicat la mai mult de 3% in medie. Nu e de mirare

ci globalizarea este perceputd in mod negativ de majoritatea opiniilor publice europene.

Va depinde de europeni sd hotarasca daca acest declin relativ al Europei in raport cu dezvoltarea Asiei va ramane, in
urmatorii 20 de ani, consecinta normald a unei recuperari din partea Asiei sau, dimpotriva ,va fi inceputul unui

proces de declin european in care Europa va fi depisitd de natiuni mai tinere $i mai dinamice.

OPTIUNI POLITICE

O singuri strategie este posibild pentru protejarea Huropei de consecintele politice dezastruoase care ar rezulta dintr-
un astfel de curs al evenimentelor. Pentru a fi pregititi pentru urmitoarea runda a concurentei mondiale, pentru
valorificarea si controlarea acesteia intr-o continud prosperitate, Europa trebuie sd progreseze spre epicentrul erei
informationale. Ea trebuie de asemenea si stipaneascd cu succes economia cunoagterii tehnologiile informationale
au cucerit in prezent orice domeniu de politica, incluzand si alte domenii-cheie de dezvoltare cum ar fi

nanotehnologia si biotehnologia.

Sarcina nu va fi usoard, dupa cum se poate observa din urmatorul exemplu.. Din cele trei sute de corporatii din lume
cu un procentaj al cheltuielilor pentru dezvoltare si cercetare, 130 se afld pe teritoriul SUA in timp ce 90 dintre
acestea sunt companii europene. Acest fapt nu este deloc nefavorabil. Cu toate acestea, 53 dintre companiile
americane au fost fondate dupa 1960, in vreme ce printre companiile europene doar ...doud. Aceasta inseamnd ca
acele companii europene care cheltuiesc foarte mult in domeniile cercetarii si dezvoltarii, apartin in principal
industriilor mai vechi si nu noii economii IT. Acest lucru nu reprezinti In sine o greseald in sine, intrucit aceste
industrii necesitd de asemenea modernizare si inovatie, in special in ceea ce priveste revolutia digitald, dar, nu este

suficient.

Privind lucrurile din alt unghi, acoperirea acestei lacune se refera in principal la problema educatiei, inovatiei gi
spiritului antreprenorial. Acestea sunt cele trei optiuni fundamentale pe care Europa trebuie sa le aleaga, daci vrea

sd ramand in topul puterilor politice si economice a urmatoarelor decenii.
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Simpla crestere a finantdrii pentru proiectele de dezvoltare si cercetare, (de exemplu, investitiile publice) nu va fi
niciodata suficienta, deoarece, ceea ce este necesar nu este doar mai multd inventivitate, ci ,,0 mai bund inovatie”
acesta fiind un lucru foarte diferit. In Europa accentul pe "cercetare si dezvoltare"devine prea des doar un simplu
interes fatd de cercetare. "Dezvoltarea” soliciti aplicarea ideilor in lumea reald, unde a,cercetare” poate duce la
inovatie - iar inovatia implica o culturd care apreciaza antreprenorii si indivizii care 151 asumad riscuri i care stiu cum
sd transforme cunostintele in bani, si nu se limiteazd la transformarea banilor in cunostinte, fapt ce in sine nu este
suficient pentru a ajuta economia europeand. In economia digitald, o societate bazata pe cunoastere este esentiald,
dar cunoasterea trebuie desfisurati intr-o manierd productivi din punct de vedere economic. In acest scop, Europa
trebuie sd se debareseze de rigiditatile si regulile mercantiliste care reprima dezvoltarea unel mentalititi

antreprenoriale dinamice.

In prezent chiar si educatia este in curs de globalizare. Universittile americane au progresat foarte mult in acest nou
domeniu de activitate. Acest lucru reprezintd acum cea mai mare amenintare cu care se confruntd curopenii,
deoarece multi oameni care in prezent traiesc dintr-un venit de 5000 € pe luna, vor trebui sa facd fatd concurentei
altor muncitori(de exemplu, din India) care au aceleasi studii universitare si aceeasi experientd in munci, dar care vor
solicita doar 500 de € pentru acelasi tip de munci. Pentru a raspunde acestei provociri, Europa va avea nevoie nu
numai de un mare Institut European de Tehnologie finantat din fonduri guvernamentale, ci si de o retea de mai
multe mici institutii concurente pentru a ajuta la adaptarea europenilor la un nou mediu. De altfel, universitatile ar

trebui si fie deschise in mai mare masurd citre concurenta In ceea ce priveste serviciile pe care le ofera.

Pentru a asigura utilizarea eficientd a tehnologiei informatiei ce sta la baza imbunatatirilor productivititii in industrie
si servicii care sunt esentiale competitivitatii globale, o prioritate de varf va fi necesard pentru a garanta ci curopenii
au forta de muncd si management-ul cu aptitudinile corespunzitoare pentru a profita de oportunititi si pentru a
intelege si aplica tehnologia. O atentie si grija speciale vor trebui acordate pentru competentelor si calificarilor in
domeniul IT, in special in sectorul IMM-urilor, care reprezintd un factor esential in crearea unor locuri de munca

noi.
Daca vrea sa beneficieze de oportunititile oferite de globalizarea continud in urmatorii doudzeci de ani, Europa are

nevoie de o crestere a concurentei in sistemele educationale nationale si la nivel global. Iatd deci, care ar trebui s4 fie

prioritatea Uniunii pentru anul 2025.
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Demografia si imigrarea

Analiza

Europenii au o duratd de viatd mai mare: in anul 1900 speranta de viata in Europa era doar de 47 de ani; un secol mai
tarziu a crescut la 77 de ani. Pand in 2050, dacd nu mai devreme, se va ajunge la 81 de ani pentru barbati si 86 de ani
pentru femei - iar in Japonia va fi de 92 de ani. Acest lucru reprezintd o tendinti globald, desi are la bazi un decalaj:
speranta de viatd la nastere in India este acum de 64 de ani, iar in China de 72 de ani; media globali este de 63 de ani.
Proportia populatiei lumii cu vérsta de peste 60 de ani va creste la 1/5 pand in 2050, de la doar 1/12 in 1950. Pani in

2050, persoanele cu varsta de peste 80 de ani vor reprezenta peste 10% din populatia Europei.

in acelasi timp, rata fertilititii a scazut. In acest moment, 29 de tari din lume au rata fertilitatii sub nivelul necesar
pentru a-si mentine populatiile. La nivelul Uniunii Europene, aceasta este o problema acuti. Doudsprezece state
membre UE au rata fertilitatii mai scazutd decat raportul starii de mentinere a populatiei. Explozia demografica
europeand a fost maxima in 1964, cu nasteri de peste sase milioane de copii in cadrul UE-15, fiind urmata de o
implozie demografica. In 2002, rata nasterilor in cadrul UE-15 a scazut sub patru milioane. Rata totald a fertilitagii a
scdzut cu un procent sub nivelul ratei de inlocuire a populatiei - definiti ca 2,1 nou-ndscuti la o singuri mama - in

anul1960, si ajungand la aproape 1,5 in prezent.

Prin aceste doud tendinte identice, populatia cu varstd activa din Europa va scadea brusc, atat in termeni absoluti cat si
proportionali. Ficand o comparatie intre situatia prezenta si cea din 2050, numarul de oameni cu varsta cuprinsa intre
15 si 64 de ani din UE va scidea cu 48 de milioane (o sciadere de 20%), iar numadrul de persoane cu varsta de peste 65
de ani va creste cu 58 de milioane. Europa va trece de la un raport de patru oameni de varstd activd pentru fiecare
cetatean in varsta, la un unul de doi la unul. OCDE prevede ca pana in 2050, pentru orice persoand pensionata din

tarile industrializate, ar putea fi de fapt doar o singura persoand activa.

Conform tendintelor actuale, populatia UE-27 va creste de la 490 de milioane in 2005 la 499 de milioane in 2025, dar
apoi va scidea la 470 de milioane pana in 2050. Cea mai mare crestere a populatiei va fi Inregistratd in Luxemburg,
Suedia, Irlanda si Regatul Unit, unde populatiile vor creste cu 41, 18, 14 si respectiv 12 procente, pand in 2050. Cele
mai mari scaderi ale populatiei vor fi in Bulgaria, Romania, Slovenia, Croatia si Republica Ceha, fiecare putind pierde
aproximativ 20% din populatiile lor. Totusi, populatia SUA ar trebui sa creasca de la 296 la 420 de milioane (sau cu
42%), datorita ratelor mai mari de natalitate si imigrare. Populatia Africii de Nord va creste de la 194 la 324 de
milioane (sau cu 67%) in acelasi interval de timp, iar in Turcia aceasta va creste de la 73 de milioane la 101 milioane
pand in 2050 (o crestere de 38% cu o rati a fertilititii de 2,4). Aceasta va fi ajuns la 90 de milioane pani in 2025. In
cadrul dezbaterii privind extinderea, ar trebui mentionat faptul cd, chiar si in contextul acestor niveluri de crestere a

populatiei Turciei, integrarea nu ar rezolva deficitul fortei de munci la nivelul Uniunii.
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Alituri de Japonia, Europa se afld in prim-planul a ceea ce probabil va insemna un tendinta mondiali. In urmatoarea
jumitate de secol, tdrile dezvoltate vor inregistra aproape 90% din cresterea populatiei lumii. Populatiile acestora vor
continua si creascd timp de cateva decenii. In plus, desi rata fertilititii a scizut in Asia de Est si in America Latini,

acestea vor continua, de asemenea, si se mentind mai tinere decat tarile dezvoltate pentru incd multi ani. Cu toate
acestea, se agteapta ca rata fertilitatii in tarile in curs de dezvoltare si scada sub rata de inlocuire a populatiei pana in
2050 si apoi sa continue sub acea ratd. Provocarea reprezentati de o populatiec imbitranitd si in scidere va incepe sa
fie o provocare mondiald pand in 2070. Astfel, in timp ce populatia lumii va creste cu un sfert, incepand din prezent i
pand in 2025 - de la 6,4 miliarde la 8 miliarde - cresterea maximad ar trebui sa ajungd la 9,3 miliarde in 2050 si apoi s

scada.

Teme europene

In ultimii cinci ani, UE si statele sale membre au inceput si abordeze citeva dintre aceste probleme stringente. In
timp ce multe dintre probleme riman in mare masurd responsabilitatea guvernului la nivel national sau regional,
dimensiunea UE a devenit mai clari. Cel mai evident domeniu de activitate este reprezentat de piata muncii. UE i
statele membre si-au asumat angajamentul de a incerca sia imbunatiteasca atit proportia populatiei adulte incadrate in
munci, de exemplu, cat si varsta la care acestia ies la pensie. Multe tiri europene au rate relativ scizute de incadrare in
munci a adultilor. Consiliul European de la Lisabona a stabilit un obiectiv de crestere a ratei generale de ocupare a
fortei de munci de la 64 la 70% din populatia adultd, in cursul acestui deceniu. Patru dintre statele membre deja se
bucuri de asfel de rate, iar alte trei sunt aproape de a le indeplini, asa ci obiectivul, desi unul ambitios, nu este
imposibil. (Iin SUA, rata este in prezent 72%). Cartea verde ,,Confruntarea cu schimbirile demografice’, publicati de UE in

anul 2005, arata faptul cd va exista o lipsa de 20,8 milioane de angajati pand in anul 2030.

Avand in vedere faptul ca, in UE, rata ocuparii fortei de munca a femeilor este in medie aproape cu 18% mai mica
decat a barbatilor, existd un obiectiv precis in cadrul Strategiei de la Lisabona privind cresterea de la 55 la 60% a ratei
ocuparii fortei de munci femeilor. (In Suedia, aproape 70% din femei care lucreazi). Acest fapt inseamna mai mult
decat o provocare in domeniul politicilor economice si sociale. Existd o dimensiune morald, de asemenea, in care
atitudinile necesiti o schimbare. In unele tari, de exemplu in Germania, Irlanda si Italia mamele care muncesc sunt
considerate ,,mame iresponsabile”. Acelasi lucru se intampla si cu tatii care beneficiazd de concediul parental i care se
confruntd cu doud obstacole - unul privind cariera si altul care se referd la imaginea de barbati ,,slabi”. Prin urmare,
programele suplimentare de favorizare a intoarcerii parintilor la locul de muncd dupa terminarea concediului de
ingrijire a copilului devin din ce in ce mai necesare. Existd un oarecare progres in acest sens, in special in ceea ce
priveste fostele tiri comuniste, unde multe femei obisnuiau si munceasci inainte de 1989-1990. Intr-adevir, doar
mamele care munceau erau considerate ,,emancipate” si prin urmare, se bucurau de recunoastere sociala. in prezent,
tarile cu rate mari ale ocuparii fortei de munci e femeilor, ca de exemplu, Franta sau Suedia, inregistreaza de asemenea
rate ale natalitatii mai mari. Acest fapt demonstreaza dorinta femeilor din multe tiri de a avea atat o carierd cat si o
familie. Din perspectiva politicd, este recomandabil sd se traseze un cadru social intr-un mod care sa permitd femeilor

sa fie mame i angajate in acelasi timp.
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Un lucru la fel de important este reducerea gomajului in randul tinerilor §i aducerea acestora mai devreme in
campul muncii decat se intampli in prezent. De asemenea, lucritorii mai in varstd sunt Incurajati sd rimana activi mai
mult timp. In 1900 durata medie de pensionare era cu putin mai lunga de un an.. Incepand cu 1980 s-a marit la 13 ani

,dar in 1990 la 19 ani. In viitor, pensionarea se va derula in mod regulat in intervalul a doud sau trei decenii.

Comisia Europeani a estimat ci, dacd varsta medie de pensionare in Europa poate fi ridicata cu cinci ani, atunci
cheltuielile publice privind pensiile ar putea cel putin si ramana la acelasi nivel, in ciuda evolutiei demografice. UE si-a
propus un obiectiv precis de crestere a ratei ocupdrii fortei de munca de la 39 la 50% pentru varsta cuprinsa intre 55-
65 de ani. In unele tari, varsta pensiondrii pentru lucritori In sectorul de stat este in crestere. Sistemele de pensionare
anticipatd sunt lisate deoparte, sunt introduse intervale ,,flexibile” privind varsta de pensionare, iar legitura strictd
dintre varsta de pensionare si varsta la care o persoand are dreptul la pensionare este abandonatd. Unele state membre
incearca sd reformeze sistemele de pensii pentru a reduce sarcina financiard a statului - in special prin marirea duratei
perioadelor de contributie, legand valoarea pensiilor de preturi si nu de venituri abandonand sistemul de ,,contributii
definite” si acceptand sistemul de ,,prestari definite”. in paralel, cetdtenii sunt incurajati si contribuie la sistemele de
»fonduri”, pe langi pensiile de stat, si de a cumula economii, deseori prin intermediul stimulentelor fiscale. O
portabilitate mai eficientd a pensiilor este de asemenea promovati pentru a incuraja mobilitatea intre posturi. In

prezent, Franta, Polonia, Regatul Unit si Suedia progreseazd in una sau mai multe dintre aceste directii.

Un alt mijloc de a face fatd reducerii fortei de munca ar fi acela de a mobiliza intregul potential al fortei de munci a
imigrantilor deja prezenti, prin facilitarea educatiei pentru familiile imigrantilor si imbunatitirea oportunitatilor dorite
de educatie. Descori parintii copiilor imigranti submineaza neintentionat sansele acestora datoriti lipsei de informare
asupra sistemului scolar local. Desigur, acest fapt afecteaza ambitiile i aspiratiile copiilor, dar pentru intregul societatii
reprezintd in primul rand o problemi economica. Din cauza descresterii populatiei active, este esential ca fiecare

cetitean s primeascd o educatie si sd i se ofere o slujba la modul cel mai eficient cu putinta.

Problema fundamentala si cea mai dificili a Europei este rata scdzutd a natalitdtii. la nivel mondial, numarul
nasterilor este In prezent de 21 la mie pe an; in Statele Unite, se inregistreaza 14 la mie, iar in Europa 10; in Japonia
doar 9. Cresterea numarului mediu de nagteri de la 10 la 11 ar duce, cel putin, la o stabilizare a populatiei in Europa,
desi nu este suficient pentru a recupera scaderea populatiei de varstd activa. Pentru a preveni scaderea populatiei de
varstd activa ar fi nevoie de o crestere mai mare a ratei natalititii. Studii recente semnaleazd cd populatia UE va scadea

si mai mult, cu 30-40 milioane la fiecare 10 ani, daci fertilitatea rimane la nivelul scizut pe care il are in prezent.

Totusi, rata scizutd a natalititii poate fi inteleasd ca reactia femeilor la conditiile economice si sociale si nu provoacd
neapdrat ,,un colaps al familiei” din punct de vedere demografic si sociologic. Rareori numarul dorit de copii este
compatibil cu numarul real de copii nascuti intr-o familie. De fapt, dorinta de a avea copii poate rimane constanta in
timp, dar nu poate fi intotdeauna indeplinitd datoritd unor obstacole financiare sau sociale. In ceea ce priveste politica
dusi in acest domeniu, ar trebui sd se acorde atentie elimindrii obstacolelor sociale si a celor de la nivelul ocupirii
fortei de munci puse in calea dorintei de a avea copii. Guvernele incearcd sa gdseasca masuri care ar putea avea un

efect direct sau indirect, desi, inevitabil, va fi nevoie de mult timp inainte ca acestea si creasca nivelul fortei de munca.
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»Ajutorul acordat familiilor” a devenit un obiectiv politic important in multe tari. In special, sistemele fiscale si de
asigurari sociale pot fi ajustate pentru a recompensa familiile mari,mai degraba, decat sa existe o atitudine neutra fata
de acestea - stimulentele financiare pentru institutii de ingrijire a copilului si infiintarea propriu-zisa a acestora pot juca
de asemenea un rol important. Succesul Frantei si anumitor tdri scandinave in stoparea declinului ratei de fertilitate

poate fi instructiv .
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OPTIUNI POLITICE

Pentru a raspunde atat provocirilor cit si oportunititilor aduse de schimbarile demografice, factorii de decizie

europeni vor trebui:
®  sd incurajeze cresterea ratei natalititii prin stimulente financiare, prin luarea de mdsuri care si permitd
femeilor care lucreazd sa-si creasca mai usor copiii, prin institutii de ingrijire a copilului eficiente, printr-un

cadru juridic si un statut social al familiei mai solide;

®  sd creascd rata participdrii fortei de muncd, in special pentru femei si tineri lucrdtori, inclusiv prin si

incurajarea muncii cu fractiune de norma;

®  si creascd varsta de pensionare si varsta la care o persoand are dreptul la pensionare, sa descurajeze

pensionarea anticipata si sa combatd mentinerea aceluiasi loc de munci pe o perioada nelimitata;

®  si creascd rezerva financiard depusd de cei care lucreazd si destinatd pensiei si sd Incurajeze fonduri de

economii §i sisteme de pensii mai flexibile;

= s promoveze o productivitate mai mare a lucratorilor existenti, astfel incat productia mai mare si

echilibreze efectele deflationare ale populatiilor in descrestere;

® s incurajeze adaptabilitatea lucritorilor, in aga fel Incat acestia sa dobandeascd un ansamblu de competente

care sd le permitd si schimbe posturile si profesiile pe toatd durata vietii active;

Avand in vedere fenomenul imigririi, ar trebui s se insiste asupra urmatoarelor propuneri:

1. Statele UE vor trebui sa regandeasca politicile de imigratie legald, favorabile lucritorilor necalificati, si s le
inlocuiascd, cel putin partial, cu politici care sa faciliteze imigrarea lucratorilor calificati. Trebuie si fie
analizate in profunzime beneficiile potentiale ale unui sistem de puncte (o ,carte albastri” eventual dupi
modelul canadian), care s poata fi adaptat la contextul national sau regional si, de asemenea, la evolutiile
pietei muncii. Prin aceste mijloace, economiile tarilor UE ar beneficia de ,,sciderea exodului de inteligenta”.
O variatie a acestui sistem, care ar aduce beneficii tarilor de origine ar fi o migrare circulari a specialistilor
din tdrile in curs de dezvoltare, care, dupd ce sunt pregititi si angajati In tdrile industriale pe o perioadi
determinati, se intorc in cele din urmd, in tarile de origine si aplicd aici noile competente si experienta

profesionald dobandita.

2. Accastd abordare trebuie si fie completatd prin sprijinirea tirilor sirace in procesul de dezvoltare

economica.
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Ar trebui si fie depuse eforturi in vederea cresterii nivelului de calificare a lucritorilor migranti stabiliti de
multd vreme intr-o tard striini §i a folosirii multilingvismului si perceptiei asupra dialogului intercultural pe
care acestia le au. Ar trebui, de asemenea si se aibd In vedere crearea de programe specifice pentru a incuraja
insusirea unei a doua limbi §i programe pentru sprijinirea migrantilor pe durata studiilor §i a formarii
profesionale.

Integrarea §i educatia migrantilor pot aduce un beneficiu imens societitii care ii gazduieste daci potentialele
competente speciale ale migrantilor sunt incurajate si utilizate. Datoritd competentelor lor multilingvistice si
perceptiei asupra traditiilor sociale si culturale ale tarilor de origine, ei pot avea un rol important in
consolidarea relatiilor interculturale, care sunt importante deosebit de importante, in lumea noastra in curs

de globalizare.

Trebuie gasite solutii comune la nivelul UE pentru problemele imigririi ilegale intrucat actiunile din fiecare
tard In parte, de exemplu, oferirea unui statut legal persoanelor care intrd in mod clandestin, au repercusiuni

asupra altor state membre UE avand in vedere mobilitatea fortei de munci in cadrul UE.

Trebuie s fie luate mésuri pentru ca Europa s devind mai atractivd, in raport cu restul lumii, astfel incat sa
atragd si sd pastreze lucritorii calificati, impiedicand exodul de inteligentd. Aceste politici ar putea include,
de exemplu, o facilitate mai mare pentru lucritorii calificati, pentru a se deplasa dincolo de granitele

europene cu o vizi speciald pentru cercetdtori in Europa.

O politicd specificd in domeniul migratiei nu este suficientd pentru a a face fatd tuturor problemelor privind
imigratia. Aceasta trebuie si fie sustinutd de o politica de integrare care include, de exemplu, cursuri

obligatorii de limba4, culturi si istorie a tirii gazda.

Problemele specifice ale integririi imigrantilor i ale ,,generatiei a doua” (copiii imigrantilor) in mai multe
state membre trebuie analizate mai in profunzime decit pani acum, atat in interesul imigrantilor, cat si al
populatiilor native. Educatia este esentiald in acest proces. Programa scolari, de exemplu, ar trebui si
aproprie comunititile, nu si le despartd. Alaturi de mobilitatea sociald, aceasta reprezinti o unealti-cheie

pentru integrare.
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Terorismul §i securitatea

ANALIZA

In viitor, Occidentul ar putea si se confrunte cu reaparitia unor amenintari traditionale in domeniul securitatii. Dar
existd un domeniu in care Occidentul se confrunti deja cu o provocare majord, jihadismul. Acesta nu reprezintd

singura amenintare terorist, dar ea este cea mai letald si cea mai eficientd in atingerea scopurilor sale.

Democratia liberala a fost atacatd in Intreaga lume de citre un inamic invizibil §i disparat. Acest lucru nu inseamna o
clocnire intre civilizatii” - cdci a inceput ca o luptd internd in cadrul lumii musulmane - ci un conflict intre
jihadismul civilizat §i cel barbar. Jihadismul este un atac impotriva tuturor celor care, indiferent de religie, cred in
statul de drept, in drepturile omului, in pluralism si in guvernare democratici. Acesta respinge insisi baza
democratiei pe motivul cd orice sistem de guvernare bazat pe vointa poporului si nu pe cea a lui Dumnezeu este
blasfemator, asa cum a fost iIn mod convenabil mediatizat intre ei. Nu este atat ,,un rdzboi impotriva terorii”, cat
unul al ideilor: o luptd pentru democratie. Dimensiunea acestei provociri nu trebuie subestimati; este o lupta ce nu
poate fi castigati ficand doar cateva concesii. In timp ce tendinta a fost ca grupdrile teroriste traditionale si fie create
pentru a atrage atentia asupra cauzei lor si pentru a forta guvernele si negocieze i si faci astfel concesii, jihadistii se
regasesc in afirmatia ficutd in anul 2003 de citre Hussein Massawi, conducitorul Hezbollah:

3]

1 luptam pentru ca voi sd ne oferifi ceva. Noi luptdam pentru a vd elimina.’

Jihadismul

Initial acesta a fost o lupta interna in cadrul societatii musulmane. Extremistii au respins modernizarea comunitétilor
lor si adoptarea a ceea ce ei percepeau ca fiind practici sociale, economice si politice ,,occidentale”. La inceput,
aceastd dezbatere intre , islamisti” si musulmanii obisnuiti a fost de naturi academica. Dar islamistii au devenit din ce
in ce mai militanti §i in cele din urmi, violenti, creand organizatii, dezvoltand retele si recrutand convertiti pentru a
submina lumea islamicd. Musulmanii care erau perceputi ca fiind ,,occidentalizati” sau care sprijineau democratia, au

fost considerati traditori ai credintei.

Jihadistii au deschis acum un al doilea front in atacul direct pentru a submina puterea adversarilor, a-si consolida
propriile campanii §i a trece la 0 noud fazi in lupta pentru suprematia mondiald. Acestia ar putea lupta pentru ca
soldatii americani sd se retraga din Irak - sau Inainte, din Arabia Sauditi - §i a crea un stat palestinian care si se opuna
Israelului. Dar pentru jihadisti acestea sunt cauze drepte care pot fi manipulate pentru a-si justifica actiunile si pentru
a-1 motiva pe cei care-i sprijind. Scopul lor este sd-i submineze sau si-i discrediteze pe cei care Incearcd si stabileascd
state viabile in lumea musulmand, ca in Irak si Afganistan, intrucat obiectivul lor pe termen lung este unificarea
tuturor musulmanilor intr-un stat fundamentalist, viziunea lor asupra unui nou ,,califat”, un pas decisiv pe drumul

spre dominarea lumii, bazat pe interpretarea lor a legii ,,sharia” $i pe guvernarea teocratici.
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Este dificil si se supraestimeze implicatiile provocdrii jihadiste adresatd lumii democratice. Acest rizboi al ideilor

are loc si a devenit cadrul general al secolului XXI.”%

Noile arme: instrumentele moderne de comunicare

Noua amenintare este de o noud naturd. Ca si in cazul luptei impotriva nazismului si a comunismului, amenintarea
are o dimensiune globald dar ca i in cazul terorismului foloseste metode locale, imprevizibile §i inspdiméantitoare.
Aceasta incearcd sd submineze lumea democratica folosind ca arme insdsi libertatea si bundstarea oferite de lumea
democraticd, reusind astfel s transforme punctele ei forte in puncte slabe. Democratia secolului XXI bazatd pe piata
liberd a adus bunistare §i a oferit putere oamenilor. A deschis noi surse de informare §i a creat noi sisteme de
comunicare, facilitind caldtoriile, crearea de retele internationale si mobilitatea studentilor la un nivel fard precedent.
In urmitorii douizeci de ani, aceste tendinte vor creste exponential. Aceaste evolutii au creat si un nou tip de inamic

care abuzeazi de libertatea accesului la informatii, comunicare si calatorie facila.

Noua amenintare reflectd diversitatea erei internetului. Atacarea democratiei se face printr-o ,,cyber-mobilizare”, - o
Jlevée en masse” electronicd potentialii inamici fiind recrutati peste tot in lume. Resursele necesare pentru a indeplini
rolul de lider mondial intr-o astfel de campanie sunt nesemnificative: sunt de ajuns un video recorder si accesul la
internet pentru a face din orice discurs si orice atrocitate, ripire sau crimi, o noud arma in arsenalul jihadist. Aceasta
este partea Intunecatd a revolutiei I'T. David Kilcullen, specialistul australian in combaterea migcirii de insurgentd, a
spus despre Osama Bin Laden: ,,Daci nu ar fi avut acces la mijloacele globale de exprimare in masi, la setviciile de

comunicare prin satelit si internet, ar fi fost doar un maniac intr-o pestera.”

Tactica lor constd in subminarea §i apoi distrugerea superiorititii morale a democratiilor: acestia incearcd si le
forteze si renunte la statul de drept in apararea legii, s foloseasca detentia fard proces pentru a proteja libertatea, si
utilizeze tortura pentru a Impiedica violenta, si-i ucidd pe cei nevinovati pentru a proteja individul si si impuni
misuri de securitate tot mai exigente in detrimentul libertitii. Ei creeazi teama §i suspiciune reciproci in cadrul
comunitatilor, creind mai multe tensiuni care pot fi exploatate in viitor. In loc si se recurgi la o luptd direct, acest
inamic invizibil preferd si provoace democratiile la o practicd a ipocriziei, ficindu-le sd ia mdsuri care sd alieneze
opiniile moderate in regiunile cheie si sd submineze sprijinul la nivel national. Ei cred ci succesele lor vor aduce de
partea lor mai multi adepti dintre cei care - pe drept sau pe nedrept - au o anumitd revendicare, slabind astfel

atitudinea hotiratd a publicului.

Acesti inamci ai democratiei au acum unelte noi la dispozitie, sprijiniti de o ideologie violenti i radicald, cu multi

recruti potentiali in toatd lumea.

Principalele amenintari teroriste

5 Phates, Walid, "The War of Ideas’, Palgrave Macmillan 2007
¢ Cronin, Audrey, 'Cyber-Mobilzation the New 1 evée en Masse',
http://ccw.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf
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Pot fi identificate patru dimensiuni ale acestei coalitii a celor nemultumiti, asupra cirora se vor purta dezbateri in

viitor:

in primul rand existi state ostile valorilor democratice. in prezent, doi dintre principalii adversari sunt Iran
si Siria. Acestea au evitat In mare mdsurd pani acum provocarea directd a Occidentului. Interesul lor se
indreapti spre crizele locale sau regionale si in proiectarea puterii lor in vecindtatea imediata. in consecinta,
acestia oferd refugiu grupdrilor specifice din regiunile instabile, precum Palestina si Libanul,transformand in
cele din urma o sursa de tensiune regionald si intr-o preocupare globald. Activitatile noi de militantism ale
Iranului privind capacitatea nucleard ar putea reprezenta o noud orientare. Desi nu se poate prezice cu
sigurantd modul in care Iranul si Siria ar putea evolua in urmitorii 20 de ani, este probabil ci acestea sau

alte state similare - fie ele teocratice, sau autoritare, desi laice - vor continua si reprezinte o amenintare.

Grupurile bine organizate, in cele din urma finantate de mai multe ori de citre consumatorii occidentali
prin plitile pentru petrol, au pus baza unor scoli pentru extremisti §i a unor tabere de antrenament pentru
terorigti si au mijloacele de a lovi tintele occidentale. Scolile de tip ,,madrassas” finantate de grupul de
adepti Wahibi oferd un teren ideal pentru teroristi, in special in Pakistan, dar §i in Europa. Acestia educi

potentialii recruti si apoi ii canalizeaza spre sistemele lor.

Aceste grupuri organizate au fost capabile si-si amplifice puterea si sd-si extindd raza de actiune prin
infiintarea de retele asociate cu principalele lor activitati. Diverse grupuri disparate cu diferite revendicari §i
scopuri au putut comunica intre ele prin intermediul internetului si al cilitoriilor ieftine impdartisind astfel

resurse $i cunostinte.

Dincolo de aceste retele, alti indivizi alienati sunt inspirati si lanseze campanii pe cont propriu impotriva

tintelor locale cu dispozitive fabricate In casi, toate acestea In numele unei cauze mai mari.

Problema terorismului nu este una cate sd se rezolve imediat. Aga cum demonstreazd exemplele din intreaga lume,

incepand cu Peru si pani in Irlanda de Nord, este nevoie de multi factori care, impreund, sa poatd rezista cu succes

terorismului i s4 elimine, in cele din urma, amenintarea terorista:

(0]

O O O O

o atitudine politicd fermi;

hotararea publici de a rezista amenintirii la adresa democratie;

masuri anti-teroriste din ce in ce mai subtile si mai sofisticate;

reducerea oricdror motive autentice de nemultumire care stau la baza actiunilor teroriste si

marginalizarea cauzei teroriste.

Unele tendinte par clare. In timp ce actiunea intreprinsa pani acum pare sa pund organizatiile teroriste in defensiva,

nu va exista o solutionare imediatd amenintirii teroriste, iar Europa trebuie sa fie pregititd pentru atentatele viitoare.
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Se pare cd aceastd amenintare devine din ce in ce mai descentralizatd §i mai ,,spontand”. Cea mai mare teamd este

aceea ca teroristii si achizitioneze agenti biologici sau material nuclear, plasind astfel terorismul Intr-un nou plan.’

7 National Intelligence Council, 'Mapping the Global Future Report of the National Intelligence Council's 2020
Project’, 2004
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OPTIUNI POLITICE

In tratarea la nivel macro a ,,miscarii de insurgentd mondiala” in razboiul de idei, democratiile ar putea fi
nevoite s planuiasca un ,,razboi lung” neconventional, pentru a exploata cunostintele in domeniul luptei
impotriva terorismului si a migcarii de insurgentd, combinate cu eforturile militare pentru stabilizare si
reconstructie. In prezent, trebuie luate masuri care si submineze bazele ideologice ale amenintarii teroriste si sa
diminueze capacitatea acesteia de a actiona cu impact. Daca acest lucru va fi eficient, acestia ar putea reusi sé se

asigure cd pana in anul 2025 amenintarea terorista va fi redusa la un nivel semnificativ.

Cu toate acestea, cheia succesului in lupta Tmpotriva insurectiei globale ar putea s fie, de fapt, divizarea
atacului terorist prin aplicarea unor strategii diferite de abordare in functie de diferitele scenarii, prin eliminarea
obstacolelor legitime si prin dezvoltarea unor state de drept eficiente, capabile sa ofere beneficii cetatenilor si sa
infiinteze institutii democratice. O astfel de strategie a ,,dezagregarii” s-ar concentra asupra ,,interzicerii
legaturilor intre teatre, refuzarii capacitatii actorilor regionali si globali de a contacta si exploata actorii locali,
distrugerii fluxurilor intre si in cadrul teatrelor jihad-ului, interzicerii zonelor sanctuar, izolarii islamistilor de
populatiile locale si intreruperii fluxului de informatii provenind de la sursele islamismului din zona extinsa a

Orientului Mijlociu.”®
Contextul intern

Toti cetatenii europeni trebuie sa fie constienti de importanta luptei pentru apararea valorilor lor si de modul in
care aceste valori pot fi protejate impotriva oricarei forme de amenintare teroristd. Este esentiald cooperarea

stransa a guvernelor europene avand la baza aceastéd constientizare comuna.

Una dintre principalele provocari pentru societdtile democratice din Europa va fi integrarea politica si
economicd a acelor grupuri sociale care se simt in prezent excluse si jignite. Vor trebui luate masuri pentru
stimularea dialogului intercultural, consolidarea pozitiei musulmanilor moderati majoritari §i izolarea
extremistilor. In acelasi timp, guvernul occidental trebuie si demonstreze ci politicile in domeniul integrarii si
intelegerea culturald sunt indicii ale puterii, nu ale slabiciunii. Nu se poate accepta, de exemplu, tolerarea unor
obiceiuri despre care unii partizani incearca sa pretinda ca sunt derivate din legea ,,sharia” in parti ale oraselor

noastre care se opun valorilor traditionale. Este nevoie de o abordare suplimentara considerabild pentru a

determina cauzele tendintelor extremiste care apar printre cetdtenii musulmani.

Aceste eforturi vor trebui intensificate, Intrucat exista riscul ca terorismul sd creeze o reactie - asa cum, fara
indoiala, intentioneaza teroristii - care va duce la cresterea intolerantei.” Pana in acest moment, societatile au

demonstrat o maturitate politica apreciabila in reactia lor fatd de atrocitatile teroriste, iar acest lucru a avut un

8 Kileullen, David, 'Countering Global Insurgency', page 46 http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf
% Institutul pentru Studii de Securitate al Uniunii Europene, , The New Global Puzzle: What World for the EU in 20257,
2006
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impact minim asupra relatiilor intre comunitati. Dar exista riscul ca o campanie teroristd pe termen lung si in

desfasurare sa afecteze aceasta situatie.

Va exista o presiune in luarea de masuri care va reduce libertatea si va creste tensiunile, intensificate poate de o
populatie imbatranita si de schimbarile economice, producand astfel teama si nesigurantd. Liderii vor trebui sa
gaseasca un echilibru intre masurile suplimentare de securitate care se impun si respectarea valorilor
democratice si a libertitii individului. In principiu, nu exista niciun conflict intre bunele practici in domeniul
sigurantei si libertatea individuald. Guvernele occidentale nu trebuie influentate de teroristi in luarea deciziilor
care desi par corecte, alimenteazd cauzele fundamentale ale terorismului. O dezbatere-cheie este cea privind
rolul reglementarii si rolul pe care acesta il poate juca in reducerea folosirii abuzive a noilor tehnologii. Sunt

necesare eforturi suplimentare pentru a transforma internetul intr-un mediu sigur si bine reglementat.

Asa cum demonstreazad experienta din Irlanda de Nord si din alte tari, serviciile de securitate investesc foarte
mult in informatii, infiltrdndu-se in retelele teroriste pentru a incerca sa desfiinteze si sd combatd initiativele
teroriste. Intrucat terorismul jihadist este mai descentralizat decat multe dintre amenintirile teroriste anterioare,
va fi nevoie de eforturi si de resurse considerabile. Serviciile de informatii nationale si agentiile de securitate din
statele membre trebuie s coopereze mai eficient in acest domeniu, iar sprijinul financiar si politic trebuie sa fie
oferit celor responsabili pentru sustinerea acestui efort. Aceste agentii trebuie sa dea dovada de prudentd
maxima in ceea ce priveste infiltrarea. Urmarirea fluxului banilor, precum si al oamenilor, este un mijloc-cheie
pentru o politica antiteroristd eficientd. O atentie deosebita trebuie acordatd suspiciunilor ca retelele teroriste
jihadiste incearcd sd construiascd legdturi cu gruparile teroriste europene actuale si cu lumea interlopa pentru a

mari la maximum impactul operatiunilor lor.

Securitatea la nivelul infrastructurilor esentiale trebuie intesificatd. Economiile occidentale sofisticate
depind in mare masura de infrastructura la scard mare in ceea ce priveste furnizarea unor serviciile de baza,
precum energie, apa si alimente. Astfel de retele si modul de distributie trebuie sa fie reevaluate si imbunatatite,

pentru a asigura fiabilitatea si capacitatea lor de a rezista in fata unor atacuri concentrate.

O posibila problema privind asa numitul ,,razboi impotriva terorii”, pare a pierde sprijinul public. Lansat ca
reactie la o atrocitate specificd, initial, acesta a avut sprijin public nelimitat, dar obiectivele sale au devenit din
ce In ce mai neclare in mintea publicului larg. E vorba despre infrangerea al-Qaeda? Daca este asa, ce loc ocupa
razboiul din Iraq in acest cadru? Dar celelalte teatre de operatii? Afganistan? Somalia? Trebuie luate mai multe
masuri pentru a explica natura acestei amenintari si faptul ca, aceasta este o ,,luptd pentru democratie”, daca
guvernele occidentale doresc sa mentind sprijinul public intr-o luptd care are implicatii profunde pentru resurse
si, In cele din urma, pentru viata umana. Conducatorilor politici li se solicitd sa reziste celor care sunt de partea

concilierii si celor care deseori in mass-media scriu doar despre evenimente care au avut loc pe durata limitata.

Contextul international
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Urmand o politica de ,,dezagregare” cu scopul de a desfiinta retelele jihadiste, eforturile trebuie directionate
spre indepartarea surselor de revendicari legitime specifice in vederea izoldrii extremistilor in cadrul
comunitatilor proprii, elimindnd fluxul de recruti si fluxul financiar, limitdnd sprijinul logistic oferit de
comunitatile gazda si consolidand pozitia conducatorilor musulmani moderati. Aceasta este 0 zona esentiala in
care relatiile stranse de parteneriat transatlantic sunt vitale. S-a sugerat faptul cd mult mai multe resurse ar trebui
alocate actiunilor politice, economice si psihologice decat unei interventii armate, desi in prezent statele

europene cheltuiesc prea putin in domeniul apararii traditionale.

Palestina si Israelul: Occidentul trebuie sa continue sprijinirea eforturilor de a ajunge la un acord intre statul
Israel si Autoritatea Palestiniand, inclusiv crearea unui stat palestinian, asa cum s-a stabilit in foaia de parcurs
stabilitd de Cvartet, considerand aceste demersuri ca fiind o prioritate deosebitd. Un stat viabil palestinian care
are suficienta putere legitima, atat pe plan intern, cat si extern, de a minimaliza rolul acestui conflict istoric ca o
cauza a ostilitatii este acum de un interes vital pentru Europa si SUA. Este important sa se sublinieze faptul ca
jihadistii nu se vor multumi cu stabilirea unei intelegeri - cu siguranta vor refuza orice vor obtine - Insa va fi o

contributie importanta la izolarea acestora de opinia principald musulmana.

Irak: Daca coalitia este perceputd ca fiind invinsd in Irak, interesele pe termen lung ale Occidentului vor fi
suferit o infrangere grava. In ciuda erorilor grave ale trupelor coalitiei in ,,ora de glorie” ca urmare a invaziei lor
incununate de succes, vointa politica trebuie convocatd sa reziste acestor dificultdti. Pretul pentru a lupta in
continuare va fi mare atat la nivel financiar cét si, mult mai important, la nivelul vietii umane. Dar aceasta
batdlie este de o importantd deosebita in lupta pe termen lung pentru democratie. O solutionare pentru irakienii
moderati si aliatii occidentali trebuie sa fie suficient de puternica pentru a rezista radicalilor si a dezvolta un stat
irakian viabil §i democratic? Este important sa se analizeze comparatia cu invazia sovieticad a Afganistanului.
Jihadistii cred ca ei au infrant Uniunea Sovietica In Afganistan si ca, prin urmare, ei au doborat blocul sovietic.

Nu trebuie si li se atribuie o ,,victorie” similara in Irak.

Afganistan: Si aici existd o lupta care nu poate fi pierdutd. Amenintarea talibana este sub control, iar situatia
este mult diferita de cea din Irak. Dar populatia civild va trebui sa fie constientd de beneficiile economice si
sociale ale noii situatii daca doreste sa gdseascd curajul de a rezista pana la sfarsit in mentinerea sprijinului

occidental pentru noul lor guvern democratic.

Orientul Mijlociu: Occidentul trebuie sd aiba ca prioritate evolutia unor state puternice care sa inglobeze
normele de drept si guvernarea constitutionald, protejand drepturile omului si facilitind dezvoltarea economica.
Reforma trebuie apoi incurajatd pentru a largi bazele guvernarii democratice. Existd riscuri. Guvernele
nedemocratice moderate ar putea fi amenintate de radicali, dar amenintarea poate fi abordata proactiv in prezent
sau ldsatad sd ia amploare i sa ducd la probleme si mai mari in viitor. Occidentul trebuie sd incurajeze
dezvoltarea economica si elaborarea politicilor care reduc somajul, in special in randul tinerilor. Nu existd o

legatura directa intre saracie si terorism - din contrd, multi teroristi provin din medii prospere - dar lipsa unui
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progres economic duce la sentimentul de alienare. Natiunile din Orientul Mijlociu ar trebui ajutate In masura
posibilului sa joace un rol complet in procesul globalizarii. Trebuie sd continue politici de dialog care sa
incurajeze dezvoltarea ,,democratiei islamice”, urmand exemplul ,,democratiei crestine” in reconcilierea
credintei religioase si a principiilor democratice, construind acceptarea religiei lor pentru o guvernare
constitutionald si respectul pentru drepturile altora si facand fatd afirmatiei cd democratia este o impunere
occidentala decadenta. Un astfel de dialog solicitd investirea considerabild a resurselor necesare. Cateva dintre
tarile Orientului Mijlociu sunt conecate la retele pentru democratie si guvernare eficientd, precum
Commonwealth-ul. Nu existd un echivalent al Consiliului Europei in Orientul Mijlociu sau in zona

meditareneeand care sa promoveze drepturile omului.

Africa de Nord: Incluzand vecinii apropiati ai Uniunii, aceastd zona este de o importantd deosebitd pentru
securitatea Europei. Uniunea trebuie sd aibd ca prioritate relatiile din zona mediteraneeana in procesul de

elaborare a unor programe vizand cooperarea economica si schimburile politice.

Comunitatea islamica internationalid: Unul dintre obiectivele-cheie trebuie sa fie sprijinirea altor state cu
populatii musulmane mari, precum Pakistan, Indonezia si natiunile Asiei centrale, astfel incat acestea sa fie
capabile sa urmeze exemplul altor tari, precum Malaezia si India, in dezvoltarea unei guvernari relativ stabile si

liberale, marcate de prosperitate economica.

Comunitatea internationald: O mare parte din Asia isi dezvoltd economii de piatd impresionante, alaturandu-
se retelei comerciale mondiale si hotararii de a ajunge din urma nivelurile prosperititii economice care se
inregistreaza in Vest; dar ce se va intdmpla cu restul? O parte din estul Africii, de exemplu, a furnizat deja o
bazd pentru operatiunile al-Qaeda. Pachetele de comert si ajutor care au scopul de a stimula dezvoltarea
economicd nu sunt ideale pentru beneficiile imediate pe care le aduc populatiei locale. Acestea reprezinta un
interes pe termen lung pentru Occident si pentru valorile democratice, solicitand asfel, vointa politica si

angajarea de resurse compatibile cu importanta acestora in lupta pentru democratie.
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Energia si mediul inconjurator
ANALIZA

Schimbirile climatice

Mediul inconjurdtor este in continui schimbare. In intreaga lume, multe regiuni cunosc temperaturi foarte
ridicate si conditii de vreme instabile, care duc la catastrofe precum inundatii sau secetd. Calotele polare se
reduc, ghetarii se topesc, iar deserturile se extind. De-a lungul istoriei, lumea a trecut prin schimbari majore in
ceea ce priveste temperatura i vremea. De exemplu, Europa a trecut printr-o ,,mica era glaciara” intre anii 1500
si 1850, care a fost precedatd de ,,perioada de incélzire medievald”. Importanta perioadei actuale este datd de

rapiditatea schimbarilor si de parerea larg raspandita ca schimbarile climatice nu sunt un fenomen natural.

Consensul care isi face aparitia este acela cd faza prezentad a schimbarilor climatice este cauzata de incalzirea
globald, in principal datoritd unei acumulari de dioxid de carbon fard precedent in atmosfera Pamantului, fiind
astfel un subprodus pentru modelul nostru de crestere economicd si un stil modern de viatd bazat pe consumul
de energie obtinutd din combustibili fosili. In consecinta, in perspectiva anului 2025, ajungem la concluzia ca
probabil mediul nostru global va continua sé se deterioreze, iar problemele mediului inconjurdtor si ale energiei

vor cantari greu asupra procesului decizional.

Globalizarea economica la rata actuald se estimeaza sa aduca o crestere de aproape 60% a cererii i consumului
de combustibili fosili in urmatorii 20 de ani. Pamantul va suporta o crestere substantiald a emisiilor de gaze cu
efect de sera, iar schimbarile climatice vor fi din ce in ce mai perceptibile. Conform analistilor principali,
incélzirea globala, in mare parte limitatd pentru moment, va incepe sa-si faca simtit efectul cu adevarat abia la
sfargitul perioadei, adicd intre 2025 si 2030, fiind observate urmaitoarele caracteristici: o crestere a
temperaturilor medii la suprafata Pamantului intre 0,4°C si 1,1°C pana in 2025, accelerarea dezgheturilor,
cresterea, incélzirea si acidificarea oceanelor, o crestere a precipitatiilor, dezastre naturale mai frecvente
(cicloane, taifunuri, valuri de céldura, inundatii...) si o penurie din ce in ce mai Insemnata a apei curate, alaturi
de aparitia unor noi amenintari pandemice. Consecintele pentru perioadele de vegetatie si randamentele
agronomice ar putea fi grave. Grupul interguvernamental de experti pentru schimbiri climatice'® sustine ca este
foarte probabil ca peste 50% din schimbarile climatice inregistrate pana acum sa fi fost cauzate de activitatile

umane, care au dat nastere la concentratii de gaze cu efect de sera."'

Exista, desigur, puncte de vedere diferite. IPCC a fost criticat pentru metodologiile sale atat in ceea ce priveste
proiectarile sale in viitor ale tendintelor curente, cat i in ceea ce priveste analiza anterioard a temperaturilor

globale bazate pe inregistrari limitate si pe date biologice deschise diferitelor interpretari. Controversa

10 Grupul interguvernamental de experti pentru schimbdri climatice (GIESC) a fost fondat in anul 1988 de citre
doud organizatii ale Natiunilor Unite, $i anume, Organizatia mondiald meteorologici (OMM) si Programul pentru
mediul inconjuritor al Natiunilor Unite (PMNU), pentru a evalua riscul schimbirilor climatice.

11 Al patrulea raport de evaluare al GIESC: schimbirile climatice 2007
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,.bastonului de hochei”, de exemplu, se refera la un grafic simplificat in raportul IPPC din 2001, raport care a
sugerat ca temperaturile globale au fost stabile intre 1000 si 1900, inainte ca acestea si creascd rapid.'> Cativa
oameni de stiintd (majoritatea climatologi specializati in studiul formarii norilor, principalul determinant al
evolutiei vremii) pun la indoiala in prezent, in mod deschis, argumentele IPCC care stau la baza politicilor si
ideilor actuale privind incélzirea globala. Acestia nu contesta faptul ca temperaturile au crescut in ultimii 20-25
de ani. Dar ei contesta concluziile pe termen lung, astfel cum reies din observatiile din trecut. Modele climatice
noi sunt dezvoltate in continuare, acestea fiind menite sd reduca in mod considerabil responsabilitatea emisiilor
de dioxid de carbon si a activitatilor facute de om in explicarea tendintelor recente de incélzire, de exemplu prin

0 mai mare accentuare a rolului posibil jucat de fenomenele naturale, precum ciclul activitatii solare.

Dificultatea elaboririi politicilor publice este ca pand la momentul In care aceste intrebdri vor primi un raspuns
definitiv, s-ar putea si fie prea tarziu pentru a mai lua vreo masura corectivd necesari. Cu toate acestea, teotia
conform cireia activitatea umand reprezintd cea mai mare cauzd a schimbdrilor climatice este in prezent general
acceptatd iar opinia publica solicita din ce in ce mai mult sd se actioneze acum. Guvernele trebuie sd evalueze balanta
probabilitatilor si riscul necesititii unor schimbiri profunde in politicile publice. Este clar cd, dacd schimbarile
climatice s-ar dovedi in cele din urma a nu fi provocate de om, asemenea initiative politice ar putea in cel mai riu caz
sa reducd PIB-ul global si probabil si submineze inovatiile tehnologice pentru a suporta consecintele. Daci, totusi,

acestea sunt provocate de om, lipsa de actiune ar fi catastrofala.

Energia

in prezent, statele membre UE consumi cu 45% mai putini energie decat consumau in 1973 pentru acelagi segment
de productie economici. Totusi, cererea absoluti de energie este in continuui crestere in UE-25, consumul de
energie primari crescand cu 41% intre 1971 si 2003. Se prevede o crestere a consumului global de energie fosild cu
60% in urmitorii doudzeci de ani. Doud treimi din aceastd crestere provin din tirile asiatice, in mod special din
China si India. Petrolul va rimdne cea mai cdutatd sursi de combustibil, in timp ce consumul de gaze naturale ar
trebui sd creascd la 87% pand in 2030. Prin urmare, Europa se confrunti cu o concurentd continuua pentru rezerve

limitate, in timp ce este deja cel mai mare importator de petrol si gaz din lume.

Mass-media insistd asupra pericolului ca rezervele de combustibil fosil din lume si fie epuizate pand la sfarsitul
acestui secol. De exemplu, se estimeazd cd nu mai sunt rezerve de gaze naturale decit pentru 60 de ani. Asemenea
previziuni sunt Intotdeauna nerealiste §i nesigure (va mai amintiti previziunile de ,,crestere zero” din anii “70?). Multe
din aceste estimiri subestimeazi rolul preturilor relative si al inovatiei induse in garantarea unui flux de resurse
durabil si adecvat. Existd, de exmplu, rezerve considerabile de cirbune — de trei ori mai multe decat petrol sau gaze
naturale in ceea ce priveste cantitatea de energie — care, la un pret adecvat, ar putea acoperi necesarul de energie. Se
poate preconiza cu o matjd rezonabild de eroare cd nici macar la mult timp dupd 2025 nu se va pune cu adevirat

problema rezervelor de energie.

12 Acesta este denumit, de asemenea, ,,reconstructia MBH98”, coordonat de Mann, Bradley si Hughes.

DV\696407R0O.doc



Asta nu Inseamnd cd nu ar putea apdrea probleme legate de introducerea unor rezerve de energie adecvate pe piatd si
evitarea unor cresteri dramatice a preturilor. Existd pericolul, pe termen mediu, ca infrastructura necesari extragerii,
transportului §i rafindrii rezervelor de energie si fie insuficientd pentru a raspunde cererii. Multe din térile
producitoare de petrol sunt conduse de guverne interesate mai degrabd sd obtind profit maxim pe termen scurt
decat sd desfisoare activitdti economice eficiente pe termen lung. in plus, unii producitori de petrol de mare
importantd, precum Venezuela, Rusia i Irak, din diverse motive cunoscute, au politici sau probleme interne care ii

fac neatractivi sau nefavorabili pentru investitorii comerciali.

Conform Agentiei Internationale pentru Energie, investitia necesari la nivel global va fi de circa 20 000 de miliarde
de dolari. Fondurile vor trebui sa provind in principal din investitii private, astfel ci sectorul privat va trebui sd
adopte pozitia de lider in solutionarea problemelor securititii energetice si ale schimbirilor climatice. Guvernele vor

trebui sd creeze cadrul corespunzitor pentru a incuraja investitii in directia potrivita.

in plus, o problemd majord a UE va fi repezentatd de dependenta sa crescandi de surse de energie externe. Rata
dependentei a scazut de la 62% In 1975 pand la 48% in prezent, dar se preconizeaza ci va creste din nou la 70%

pand in 2030.

Problema este agravatd de faptul cd, aproape toti marii producitori de petrol si regiunile de tranzit de care Europa
depinde pentru importuri sunt regiuni cu o mare instabilitate geo-politici. Astfel, nu pot fi excluse crize relative
frecvente si cresteri bruste de preturi, cauzate de tulburari politice regionale sau de lipsa modernizarii si a Intretinerii

infrastructurilor locale.

OPTIUNI POLITICE

Schimbirile climatice

Existd, asadar, doud modalitati de a rispunde provocarii. Cea mai radicald este incercarea de a stopa schimbarile
climatice in totalitate. La bazi, aceasta este abordarea adoptatd la Kyoto. Cotele maxime de emisii pentru activititile
poluante ar fi stabilite astfel incat concentratiile de CO2 ar fi incetinite, stopate §i apoi inversate. S-ar impune
regulamente care si determine mediul industrial si gospodariile sd adopte noi modele de productie si consum,
permitindu-se o mai larga folosire a tehnologiilor energetice curate. Rolul guvernelor ar fi s intervin pe piatd, prin
impozite, stabilind preturile astfel incat sd inlocuiascd combustibilii fosili si sd incurajeze dezvoltarea surselor de
energie regenerabile. Generarea de electricitate ar fi, in mod intentionat, reorientati de la combustibilii fosili, spre

alternativele fird carbon, precum energia nucleard, sau aga-numitele surse durabile de energie.

O politicd alternativa si, probabil, mai productivd pe termen lung constd in alegerea unei ,,strategii de adaptatre”,
bazati pe premiza ci solutia la provocirile schimbdrilor climatice va fi de naturi tehnologica. Cercetarea si investitiile
sunt necesare descoperirii de noi tehnologii care sd imbunititeascd modul in care noi, in Occident, si vecinii nostri

din celelalte colturi ale lumii trdiim in §i cu mediul nostru. Cu alte cuvinte, o strategie mai promititoare constd nu in
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subminarea surselor de crestere economici de pe piatd, ci in folosirea in avantajul nostru a societatii cunoasterii, pe

care o creeaza globalizarea.

Existd Insd pericolul ca orice progres inregistrat intr-o tard sau pe un continent, foarte probabil cu mari costuri
economice, si fie anulat de activititile altora care nu urmeazi o strategie aseminitoare. China, spre exemplu,
planificd, in prezent, construirea a peste 500 de centrale electrice noi pe baza de cirbune'3, care ar anula rapid orice
progres ficut in Uniunea Europeand. Unele grupuri se tem cd, dacd o astfel de politicd esuecazd, existd riscul ca isteria
ideologici si duci la asemenea restrictii §i constrangeri privind preturile, incit si distrugd insesi stimulentele de piati,
pe care se bazeazi investitia, progresul tehnologic si astfel abilitatea noastra de a oferi standarde inalte de viata,
precum si o mai mare eficientd si durabilitate energeticd. Si totusi se pune problema unui lider global. Deschizand

drumul actiunilor de remediere, Uniunea Europeand se afld intr-o pozitie mai puternici pentru a schimba termenii

dezbaterii globale i a incurajape altii si ii urmeze exemplul.

Pe misuri ce informatiile vor fi prelucrate si modelele perfectionate, va fi nevoie de o politici de permanentd
monitorizare si adaptare. Cooperarea internationald este esentiald pentru coordonarea la nivel global a acestei

abordiri si diseminarea informatiei privind noile tendinte.

Energia

Pe termen mediu, singura tehnologie energetici care a dovedit ci poate avea un impact semnificativ asupra
aprovizionarii cu energie, este energia nucleard. Solutii alternative precum morile de vant sau biocombustibilii
contribuie numai intr-o micd masuri la cresterea aproviziondrii cu energie. Acestea pot fi doar suplimente locale
utile. De aceea, interdictiile in calea dezvoltirii energiei nucleare vor trebui eliminate. Provocarea fundamentald o
reprezinta redobandirea unui consens general privind problema energiei nucleare. Pe termen lung, solutia poate veni
de la tehnologia pilei de combustie pe bazi de hidrogen, care va face tranzitia spre un sistem de energie complet
regenerabild, in care majoritatea oamenilor vor putea sa-si acopere necesarul de energie si si-si impartd productia de
energie electrici cu altii. Tehnologia pe bazi de hidrogen are potentialul de a pune capit dependentei de importul de
petrol in lume, de a reduce drastic emisiile de dioxid de carbon si de a diminua efectele Incilzirii globale. Prima
regiune industriald majord care isi va valorifica intregul potential va dicta ritmul dezvoltirii economice pand la
sfarsitul secolului. Cu toate acestea, in ciuda importantelor progrese industriale din ultimul timp, aceastd tehnologie

este incd departe de a fi accesibild la preturi rezonabile.

Majoritatea expertilor, specialistilor si a factorilor decizie impirtisesc parerea ci, fird a se interveni asupra evolutiei

pietei, procesul de rezolvare a potentialelor probleme energetice ale Europei §i de asigurare a unei tranzitii usoare

spre o epocd post petrol va fi prea incet. Desi fortele pietei se orienteazd permanent In directia cea buni, opinia
3 3 B

generald este cd pietele nu pot sd rezolve problema singure, iar guvernul trebuie si se implice pentru a indica

directiile si pentru a oferi industriei stimulente serioase. De exemplu, ar trebui insistat asupra cresterii taxelor pe

13 Susan Watts, BBC Newsnight Science Editor, 2005.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm
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activittile si practicile diundtoare mediului, rezervand veniturile obtinute pentru subventionarea tranzitiei citre

»

energiile regenerabile (,teorientare fiscald”). Uniunea europeand si statele membre ar trebui sd acorde credite fiscale
si stimulente generoase in domeniul industriei, intreprinderilor mici, regiunilor i municipalititilor locale, precum i
proprietarilor de locuinte si consumatorilor, pentru a incuraja astfel atat cercetarea si dezvoltarea, cat si adoptarea

rapidi a energiilor regenerabile si a tehnologiilor in domeniul pilelor de combustie pe bazi de hidrogen.

In aceasta abordare existi totusi pericolul ca implicarea directd a guvernului si blocheze alegerile europene in
domeniul energiei prin impasuri tehnologice (asa cum s-a intimplat, de exemplu, in Franta, cu celebrul sistem
Minitel). Istoria este plind de exemple in care reglementarile si subventiile guvernamentale in domeniul industriei au
incetinit intr-adevir procesul de adaptare si inovare, pe care ar fi trebuit de fapt si il accelereze. Europenizarea

politicii industriale nu ii va creste neapirat sansele de reusitd.

In ansambluy, privind in viitor spre 2025, avem motive si fim optimisti. Dezvoltarea fantastici a societitii digitale ne
permite sd Intrevedem perspective la care nimeni nu ar fi visat vreodatd in trecutul nu prea indepirtat. De exemplu,
impreuna cu revolutia hidrogenului i a pilei de combustie, societatea digitald face acum posibild, din punct de vedere
tehnic, aparitia treptatd a unui model energetic radical, complet nou. Acesta se bazeazid in mare parte pe un sistem
complex de productie descentralizatd si retele de schimb de energie curatd, care vor functiona pe baza unor procese

nu foarte diferite de cele care, in domeniul telecomunicatiilor, au creat internetul.

Insd cea mai mare provocare pentru UE in urmitorii doudzeci de ani va fi sd incurajeze spiritul competitiv si mediul
lipsit de reglementiri, care, cumulate cu o perfectionare a competentelor si a educatiei, sd le ofere europenilor cea

mai mare sansi de a fi printre cei dintai care profitd din plin de noile oportunitati tehnologice.

In orice caz, oricare ar fi strategiile pe care le vom urma si chiar dacd cele mai pesimiste previziuni legate de
schimbirile climatice se dovedesc a fi nefondate, preocuparea noastrd actuali pentru mediu si energie va avea un
efect puternic asupra felului in care va arita lumea in 2025. Se pare ci societatea in 2025 se va baza pe o profundi

eticd a mediului, ce va acorda importanta cuveniti principiilor de disciplind ecologici si dezvoltare durabild.
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IV. IMPLICATII PENTRU UNIUNEA EUROPEANA

Guvernarea europeana: Valori, Identitate si Frontiere

Analiza

Avand in vedere capitolele precedente privind provocirile viitorului, ne uimeste rapiditatea cu care lumea se
deschide in fata unei epoci complet noi de asiduitate. Se subintelege necesitatea ca Uniunea Europeand sa poatid
actiona, pentru cd, in cazul in care Uniunea nu este capabild sa functioneze eficient, conteazi prea putin daci
politicile sale sunt corespunzitoare sau nu. Guvernarea Uniunii este astfel, In mod imperativ, de o importanta
esentiali. Nu se pune doar problema naturii valorilor si identitatii europene, ci si cea a frontierelor Uniunii. Drept

urmare, urmaitoarele dimensiuni sunt semnificative:
= fundamentul valorilor si identitatii europene comune;
® mecanismele institutionale ale Uniunii;
"  necesitatea unei administriri eficiente §i a responsabilitatii;

= limitele frontierelor Uniunii.

Fundamentul valorilor si identitatii europene comune

Fundamentul guverndrii europene consti in nevoia de valori si viziuni comune pentru Europa si locul sau in lume.
Toate constructiile institutionale sau adaptarile administrative la un loc ar fi incapabile si compenseze lipsa unui
acord asupra principiilor fundamentale. Aceastd mogtenire culturali prezinti respectarea comund de citre toate
popoarele din Europa a valorii demnitatii umane, libertitii, pluralismului, respectului pentru drepturile omului,
statului de drept, justitiei, tolerantei, protectiei minoritatilor si rolului guvernului. Dupid cum se enunta in declaratia

de la Roma a PPE,

o Rdddcinile indaic-crestine ale Enropei, patrimoninl cultural comun, precum i istoria sa clasicd si umanista, §i cuceririle Secolulni

Luminilor, constituie fundamentele platformei noastre politice.”"*

Discutia privitoare la identitatea si valorile Europei nu e un proces static si definitiv, ci dimpotrivd, dinamic si

deschis, in care membrii societitii europene se pun de acord asupra unei perceptii comune a sinelui i a altora.

14 . o, .
wPentru 0 Europd a cetdtenilor: Priorititi pentru un viitor mai bun” (,,Manifestul de la Roma”), adoptat de Congresul PPE de la Roma, 30-31
martie 2006. http:/ /www.epp.cu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf
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Efectuand schimburi culturale si dobandind o imagine mai profundi a felului in care altii percep lumea, putem si ne

eliminim prejudecitile, sa ne lirgim orizontul si sd dezvoltim sinergii pentru a spoti cooperarea.
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Valori: Sistemul nostru european de valori se bazeazi pe patru elemente fundamentale:

= sistemul politic din Grecia anticd a introdus notiunea de democratie directd. In era globalizarii, este
esential ca cetdtenii sd participe la procesul de decizie al Uniunii. De asemenea, libertatea de expresie si

pluralismul contribuie substantial la stabilitatea politic;

= sistemul nostru juridic a fost profund influentat de mostenirea lisatd de sistemul roman. De exemplu,
securitatea juridicd, egalitatea in fata legii si dreptul de proprietate riman conditii indispensabile pentru

dezvoltarea sistemelor economice prospere.

=  valorile crestine mostenite sunt mai importante ca niciodatd. Caritatea, toleranta, libertatea individuala,

respectul pentru demnitatea umana si solidaritatea garanteazd stabilitatea politicd;

= In cele din urmd, Secolul Luminilor reprezintd ultima piatrd de temelie, in care laicitatea este
mostenirea cea mai durabild. Libertatea religioasa, atat locald cat §i internationald, este o conditie de

bazi pentru coexistenta pagnicd a oamenilor.

Desi nu avem dreptul si insistim ca valorile noastre sa fie recunoscute in intreaga lume, trebuie si fim constienti cd
in societatea occidentald Impartasim aceleasi valori. SUA, in special, a avut un rol esential nu doar in infrangerea

comunismului §i unificarea Europei, dar si in dezvoltarea unei comunititi culturale de valori.

Identitate: In mare, identitatea europeani poate fi definiti in termeni culturali, istorici, religiosi, politici si

22

geografici, desi, in acelasi timp, UE (ca §i predecesorii sdi) a construit o ,,Europd” mult mai specifici, avand institutii,
discursuri, norme §i regulamente proprii. Conceptul de stat-natiune se afli in centrul Europei culturale. Pentru
cetdteni, natiunea are un rol mult mai mare, le influenteaza activititile mai mult, conferind o identitate mai puternica.
Pe baza acestor state-natiuni, este necesar si existe un nivel inalt de coeziune intre membrii Uniunii pentru

garantarea unei functionari eficiente.

Mecanismele institugionale

Reuniunea la nivel inalt de la Berlin a marcat un progres important pentru Uniune: am iesit din impasul cauzat de
esecul celor doui referendumuri din Franta si Olanda. In timp ce criza a fost supraestimati - succesul Uniunii consta
mai ales in capacitatea sa de a merge inainte in ciuda conditiilor dificile — reformele erau necesare in urma celor mai
importante doud valuri de extindere a Uniunii, care aproape au dublat numairul statelor membre. Institutiile trebuiau
sa fie perfectionate din punct de vedere democratic, atat pe planul legislatiei cat si al responsabilitatii bugetare;
Consiliul avea nevoie de un proces decizional mai rational pentru a raspunde cerintelor unei Uniuni extinse iar

Uniunea avea nevoie si se adapteze pentru a-si concretiza ambitia de a juca un rol semnificativ pe plan international.
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La Berlin aceste lucruri au fost realizate, printr-un numadr redus de reforme, care insi vizeazd reformele principale

previzute in Tratatul Constitutional.
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Necesitatea unei administrari eficiente

Pe planul guverndrii europene, cea mai mare atentie este acordata arhitecturii constitutionale a Uniunii §i, desi acest
aspect major este esential, nu trebuie neglijate §i alte probleme specifice. Demisia administratiei Santer a pus la
indoiald capacitatea Comisiei de a-gi indeplini rolul de gardian al tratatelor. Ca urmare a investigatiilor ficute de
Parlamentul European si Comitetul ingelep',cilor (1999), a fost initiat un proces ambitios de reforme, iar

administratiile celor doud Comisii care au urmat s-au striduit sd puna in aplicare schimbdrile solicitate.

Unul dintre principalele pericole pentru Uniunea Europeand consti in tentatia permanenti a statelor membre de a

delega noi sarcini institutiilor sale, firi a asigura in mod automat resursele necesare punerii lor in aplicare in mod

eficient. Rezulti de aici asteptiri nelmplinite, dezamagiri §i resentimente.

Limitele frontierelor Uniunii

Frontierele ne dau un sentiment de apartenenta si identitate, delimitindu-ne posesiunile si oferindu-ne protectie, in
acelasi timp. Firid frontiere, nicio societate si nicio economie nu ar fi posibile — ele reprezintd o parte esentiald a
procesului politic. In cazul Europei, frontierele au cunoscut schimbiri de-a lungul secolelor: nu existi o definitie
clard a limitelor Europei. Daci frontierele occidentale si septentrionale sunt clar definite, In ceea ce le priveste pe
cele orientale, nu s-a ajuns la un consens veritabil. Parerea omului de stiintd german Hartwig Hummel este ci
frontierele europene nu sunt eterne puncte fixe, ci dimpotriva, devin constructii istorice, ce se pot schimba si pot

evolua.

Referitor la Uniunea Europeana si definitia acesteia pentru granitele Europei, statele membre sunt unite de acelagi
interes, bazat pe aceleasi valori europene, ce provin din istoria si traditiile comune. Acestea creeazi un sentiment de
apartenentd; fard intelegerea mutuali a valorilor comune, actiunea comund nu este posibild. Este posibil, prin
urmatre,, ca puterea unei viziuni comune si fie in méisurd si determine In realitate limitele geografice ale Europei:

acesta este cu sigurantd cazul Uniunii Europene.

Argumentele prezentate pana acum indicd o schimbare rapidi a priorititilor UE, de la constructia institutiilor la
actiuni ce rdspund provocirilor mondiale. Se poate afirma ci Europa a pierdut timp in asa-numitul proces
constitutional din ultimii 5 ani $i nu a acordat indeajuns de multd atentie adaptirii rapide la o lume cu o concurentd

economica acerbd, cu amenintiri strategice decisive si schimbari tehnologice si culturale impetuoase.

Pentru a atinge aceste obiective, se pare ci nu va mai trece mult timp pand cand frontierele Uniunii se vor stabili in
scopul de a oferi cetitenilor sii posibilitatea sa simtd adevirata identitate europeand. In acest mod, efortutile noastre
s-ar concentra asupra rezolvirii provocdrilor viitoare, firi a fi distrase mereu de chestiunea extinderii Uniunii,
evitindu-se o posibild slibire a puterii Uniunii in calitatea sa de partener viabil la nivel mondial. O astfel de definire a
frontierelor UE nu ar echivala cu o incheiere a procesului de extindere, ci ar indemna mai mult UE si-si urmareasca

mai intai propriul interes — capacitatea de integrare — decat sd dea curs dorintei de aderare a altor state.
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OPTIUNI POLITICE

Schimbarea atitudinilor fata de guvern

Pentru a face fata acestor provocari, Uniunea Europeani va trebui si reactioneze fatd de schimbarile de atitudine

fatd de organele guvernamentale.

= Institutiile politice au de suferit din cauza pierderii treptate de respect fatd de autoritate. Consensul asupra
orientdrilor politice generale are drept urmare o scidere a importantei rezultatelor alegerilor, ceea ce face

poate ca participarea la vot si fie, cu foarte rare exceptii, din ce in ce mai slaba.

* intr-o lume globalizati, bazati pe economia digitali, accentul se pune pe individ. In aceste conditii,
sistemul birocratic al UE si al statelor membre va trebui sd fie adaptat pentru a actualiza guvernarea
europeand. Publicul este interesat si foloseascd noile tehnologii pentru a putea trage la raspundere liderii
politici, pentru a dezbate idei si a organiza campanii de schimbare a politicilor: blogurile sunt din ce in ce
mai utilizate pentru a Impdrtasi opinii §i a recruta sustindtori; manifestatiile se organizeaza in scurt timp cu
ajutorul email-ului si a mesajelor scrise; grupurile de presiune ,,virtuale” inlocuiesc asociatiile traditionale, ca

principale mijloace de actiune politica.

= Statele-natiuni riman un puternic reper de identificare pentru majoritatea populatiei si probabil ci cetitenii
le vor fi loiali si pe viitor, ceea ce este necesar unei bune guverniri. Se acceptd, Insd, din ce In ce mai mult
ideea cd puterea politici poate fi impdrtita intre diferite nivele executive, daci este cazul — de exemplu,
nivelul european pentru unele politici si organismele regionale/locale pentru altele — sau transferatd cu totul
de la guvern citre organisme private, fie comerciale sau caritabile, fie persoane fizice. in consecint,

guvernirile de orice tip sunt in relatii de concurentd pe piatd, pentru influentd si putere.
> > > >

Procesul de extindere

O enormi provocare pentru guvernarea Uniunii o reprezintd viitorul proces de extindere. Acesta are consecinte
majore pentru cele patru aspecte mai sus amintite §i nu ar trebui tratat cu usurintd. Uniunea Europeana trebuie sd
aibd grijd si nu se extindd prea mult — construind o Europi atat de mare incit si nu-gi mai poata tine promisiunile.

Capacitatea de actiune a UE nu trebuie sacrificatd in nici un caz pe altarul extinderii.

Bine planificatd, o extindere are insd potentialul de a ldrgi aria statului de drept si a drepturilor omului, sprijinind
caracterul democratic al noilor state membre; poate dezvolta piata internd, cea mai mare piatd unicd contribuind la o
mai mare stabilitate economicd si prosperitate; ar putea si sporeascd rolul Europei pe plan international. In caz
contrar, dacd extinderea se face in grabd, nu este pregititd suficient si nu se convine in prealabil asupra valorilor
comune sau obiectivelor viitoare, aceasta va bloca In mod irevocabil capacitatea de actiune a Uniunii. O analizd
criticd a meritelor fiecdrei candidaturi trebuie sa includd o examinare atentd a capacititii de integrare a Uniunii in acel

moment i pentru candidatul respectiv.
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Tinind cont de faptul ci statele europene au dreptul, conform tratatelor, si solicite aderarea la Uniune, trebuie
stabilita o definitie clard a frontierelor Uniunii, astfel incat aceasta si poatd face fati provocirilor, si mentind
coeziunea internd si si integreze Balcanii occidentali. Odatd hotirat acest lucru, se propune ca o perioadd
semnificativi, poate cincisprezece ani, si treacd pand la inceperea unor noi negocieri de extindere. Uniunea trebuie sd
puna la punct o politicd de vecindtate coerenta §i specifica pentru a mentine relatii de cooperare, prospere si stabile

cu toate tdrile interesate.

Mecanismele institugionale

In ultimii 20 de ani s-au adus modificari importante la structura Uniunii - nu mai putin de 4 mari tratate §i un al
cincilea urmand si fie finalizat si ratificat de cele 27 de state membre in urmitoarele doudsprezece luni. Nimeni nu ar

fi putut prevedea aceasti evolutie sau consecintele sale.

Totusi, pentru cetdtenii UE, ar fi binevenitd o pauzd in planul schimbdrilor institutionale, astfel incat sd poatd
intelege responsabilitatile UE, precum si actiunile pe care UE le intreprinde pentru a face fati provocarilor mondiale
viitoare. Astfel, orice schimbare a mecanismului institutional al Uniunii ar trebui facutd doar pentru a spori eficienta

si transparenta cu care 1si indeplineste sarcinile.

Pentru a sprijini Uniunea si actioneze mai eficient pe plan international, o formd mai flexibili a ,,cooperirii
consolidate” ar putea si facd noile politici mai ugor de realizat si mai acceptabile. Cooperarea consolidatd intre cei

care si-o doresc §i cei care sunt capabili si o realizeze ar permite tirilor sd caute colaboriri in domeniile unde existi o

cerere concretd, nefiind obligate sd coopereze in domenii unde ar prefera si actioneze independent.

Administrare eficienta

O atentie sporita trebuie acordatd competentei si eficientei administrative In cadrul politicilor comunitare. In timp ce
noile tratate in curs de negociere si aderarea noilor tari (precum Bulgaria si Romania) sunt perdele de fum eficiente,
ce distrag atentia de la problemele cotidiene, cetitenii UE doresc si se asigure ca banii sunt folositi eficient §i vor si

se implice in dezbaterile si deciziile comunitare.
Folosirea noilor tehnologii, in special a internetului, trebuie intensificatd pentru a facilita participarea cetatenilor

europeni la activitatile UE, atat pe planul elaboririi politicilor cat si al procesului decizional. Provocirile viitoare vor

permite dezbaterea chestiunilor importante prin implicarea tuturor celor ce vor sa-si facd auzitd vocea.
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Rolul esential al parteneriatului transatlantic in
lumea multipolara

ANALIZA

Pani acum am analizat noile provociri mondiale si am examinat in detaliu 4 teme de o importantid majord pentru
urmatorii 20 de ani. Tinand cont de natura tot mai multipolard a contextului international, vor trebui si apard noi
politici iar sistemul mondial va trebui sd integreze diversi actori. China, Rusia, India, Orientul Mijlociu si Africa vor
face parte, cu siguranti, din regiunile de o importanti geografici din ce in ce mai mare. Daci e adevirat cd
provocarile politicilor analizate vizeazi o perioadd mai lungi de timp s§i vor necesita o cooperare sporitd la nivel
european, este de asemenea o certitudine faptul cd aceste probleme vor putea fi abordate mai usor, din perspectiva
Occidentului, daci parteneriatul transatlantic este aprofundat in acest sens. Care este deci acum situatia acestor relatii

si care poate fi semnificatia lor pentru 2025?

Relatiile transatlantice au cunoscut perioade de incordare fird precedent din cauza dezacordului profund dintre
Statele Unite si unii dintre aliatii sdi europeni cu privire la rizboiul din Irak. Sfarsitul Rizboiului Rece si dizolvarea
Uniunii Sovietice, dupd cum se spune, au scos in evidentd pentru cele doud parti ale Atlanticului valori i interese
total opuse, ce fuseserd mascate de necesitatea stringenti de a face fatd unui dusman comun. Incet dar sigur, relatiile
transatlantice se indreptau spre o separare, dacd nu spre divort. A crescut teama ca Europa si nu practice ,,forum
shopping”, neglijandu-si relatiile-cheie cu Statele Unite in favoarea unei politici dezorganizate de aliante bilaterale cu

interese contradictorii.

Relatiile transatlantice au revenit, totusi, pand in 2005 la un anumit nivel de politete si modestie. Liderii celor doui
parti ale Atlanticului au ficut eforturi pentru a lisa in urma episodul disputelor transatlantice, reapropierea fiind
bazati, in parte, pe atasamentul fati de aceste relatii. in ciuda unor divergente clare, partenerii transatlantici continua
sd aibd In comun mai multe valori si interese decat oricare alte doud regiuni din lume. Tinand cont de numeroasele

afinititi si legaturi politice si culturale ce le unesc, Statele Unite si Europa raman parteneri naturali.

Totusi, mai importantd decit aceste afinititi a fost recunoasterea din ambele parti ci Europa si Statele Unite se
confruntd cu aceleasi provociri intr-un mediu global in schimbare rapidi si ci au interese majore in joc, dacd aceste
abordiri sunt incununate de succes. Contrar imaginii existente In constiinta opiniei publice, priorititile politice
generale ale celor doi parteneri par mai degrabd si fie convergente decit divergente. Factorii de decizie, expertii si
cetatenii de pe ambele pirti ale Atlanticului se pun din ce in ce mai mult de acord in privinta provocarilor strategice

la care vor trebui sd faca fata tarile lor in secolul 21.

Desi continud si se bucure de beneficiile si oportunititile pe care le oferd procesul de globalizare, atat europenii cat
si americanii resimt o neliniste fatd de ,,partea Intunecata” a procesului. Acestia sunt la fel de ingrijorati de impactul
socio-economic al schimbdrilor in curs din economia mondiald. De exemplu, provocirile concurentei pe piata

muncii ce vin din partea Chinei sau Indiei, externalizarea si necesitatea unei reforme in sistemele de asistentd sociald
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au fost subiecte intens dezbitute in alegerile Congresului in 2006, precum si in alegerile prezidentiale franceze din

acest an.

Liderii transatlantici sunt pe deplin constienti de necesitatea unei mai bune gestiondri a procesului de globalizare §i a
aspectelor ce tin de acesta. Statele Unite si Uniunea Europeana sunt direct interesate si coopteze puteri economice
in curs de dezvoltare, precum India §i China, pentru a le integra in cadrul sistemului de reguli economice mondiale.
Acestea sunt de acord cd este in avantajul lor sd promoveze recunoasterea §i respectarea regulilor, normelor si
standardelor de citre tdrile in curs de dezvoltare, in domeniul accesului la piatd, al drepturilor de proprietate

intelectuald sau al sigurantei produselor.

Un capitol despre care se spune adesea ci stirneste divergente transatlantice este cel al securititii mondiale. Desi
existd diferente la nivelul priorititilor si al abordarilor, precum legitimitatea si utilitatea recurgerii la forta armati,
ambele pirti sunt de acord cu punctele inscrise in agenda privind securitatea: necesitatea de a opri proliferarea
armelor de distrugere in masa, sporirea luptei Impotriva terorismului international si sustinerea anumitor state slabe

sau in pericol.

Incd dinainte de publicarea controversatului raport al Comisiei interguvernamentale pentru schimbiri climatice
(IPCC), cetitenii europeni §i americani si-au exprimat ingrijorarea fatd de consecintele schimbirilor climatice. Fi au
devenit din ce In ce mai congtienti de competitia globald tot mai intensd pentru resurse de energie si de importanta

strategicd a stabilitdtii si securitdtii aproviziondrii cu energie.

Lista prioritatilor recunoscute peste Atlantic este lungi si include interese comune cu agenda europeand. Printre
acestea se numdrd instabilitatea in crestere din Orientul Mijlociu, progresul in procesul de pace dintre palestinieni i
israelieni, avansarea programului de dezvoltare mondiali, deblocarea negocierilor privind liberalizarea comertului,

aflate momentan in impas si promovarea valorilor democratice §i a principiilor de buni guvernare.

Dezbaterea privind consolidarea cooperirii transatlantice neglijeazi adesea un aspect al relatiilor dintre cele doui
regiuni. Statele unite si Europa cunosc de la inceputul anilor '90 o perioadi de integrare economica fird precedent,
care a creat o reald economie transatlantica. In ciuda mult discutatelor progrese economice ale Chinei si Indiei, cele
doud puteri rimin parteneri comerciali puternici in domeniul investitiilor striine directe. Relatiile economice intre
SUA si UE aduc un profit de trei trilioane de dolari anual, iar cele doud economii sunt legate de investitii striine i
operatii intre intreprinderi afiliate strdine (cea mai profunda formi de integrare economicd) si mai putin de schimburi
bilaterale (o formi superficiali de integrare). De fapt, schimburile transfrontaliere nu reprezinti decit 20% din

comertul transatlantic.

Fluxul de investitii intre Statele Unite si Europa intrece in continuare cu mult pe cel al investitiilor acestora in China,
India sau in alte tiri. Acelasi lucru se intimpla cu cifrele de afaceri si profiturile inregistrate de companiile americane
in Europa si cele europene in America. In plus, economia transatlanticd sprijind in mod direct 14 milioane de locuri

de muncid de ambele pirti ale oceanului.
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In urma acestei integrari economice profunde, deciziile legate de politici si reglementiri luate de o parte a
Atlanticului au un efect din ce in ce mai mare asupra intreprinderilor si consumatorilor de pe cealaltd parte. Cu toate
acestea, desi componenta comerciald transatlanticd existd, factorii de decizie in domeniul politicii trebuie si tind
pasul. Cadrul politic de sprijinite a unei cooperiri politice si de reglementare consolidate intre UE si SUA este insd

abia la inceput.

Dupd cum a argumentat Joseph Quilan, pietele transatlantice dirijeazi procesul de globalizare. Ca urmare a nivelului
de integrare economici transatlanticd, Statele Unite si Europa nu isi pot permite o divizare transatlanticd, la modul
propriu, Intrucat prosperitatea §i securitatea lor economicid sunt din ce in ce mai interdependente. Prin urmare,
niciuna dintre parti nu poate considera chestiunea economiei transatlantice ca fiind incheiata. in realitate, atat SUA
cit si UE au un interes comun in dezvoltarea integririi economice transatlantice, intrucat, pe de o parte, astfel s-ar
consolida cresterea economici si prosperitatea in atia transatlanticd, iar, pe de altd parte, ar proteja atait SUA cit si
UE impotriva unor dezechilibre comerciale si mai mari in raport cu puterile economice in ascensiune si impotriva

volatilitatii din economia globala care ar insoti o astfel de ascensiune.

Pentru a mentine intiietatea economiei transatlantice §i a-i permite o dezvoltare maximi a potentialului, este
necesari consolidarea cooperirii transatlantice in elaborarea politicilor economice si de reglementare; de asemenea,
se impune climinarea barierelor netarifare, incd existente, in domeniul comertului si al investitiilor — in acest mod,
piata transatlanticd ar fi completd. Acordul cadru de dezvoltare a integririi economice transatlantice adoptat la
Summit-ul SUA-UE din 2007 reprezintd un pas important in aceastd directie. Cu toate astea, pentru ca aceastd
initiativd pe termen lung si aibd succes, va fi nevoie de o conducere politici puternici si de asistentd la cel mai inalt

nivel politic.

Avand 1n vedere valorile si interesele lor comune, relatiile politice si economice stranse si lunga experienti de
cooperare cu succes, statele membre UE si SUA vor ramane parteneri naturali si necesari unul altuia in fata
provocarilor globale cu care se confruntd atat UE cat si SUA. Nici Statele Unite, nici Uniunea Europeand nu pot
spera sd reugeascd actionand independent. Pe de altd parte, nici relatiile lor cu parti terte nu au profunzimea necesard

pentru a oferi aceleasi perspective de reusitd ca parteneriatul transatlantic.

Partenerii transatlantici sunt bine pozitionati pentru a infrunta impreuni provocirile viitoare. In viitorul previzibil,
Statele Unite vor rdméne principala mare putere mondiald, la nivel politic, economic si militar, avand influentd
mondiald, in timp ce Uniunea Europeani reprezintd deja, la ora actuald, cea mai mare economie integratd din lume.
UE si USA detin, impreund, peste 40% din PIB-ul mondial si se bucuri incd de o pozitie influentd de prim plan in
organizatiile internationale, precum NATO, Organizatia Mondiali a Comertului, Fondul Monetar International si
Banca Mondiali. Cand se pun de acord asupra unor norme §i regulamente comune, se Intimpli adesea ca acestea sd
devini o noud ,,regula de aur” mondiala. in plus, de la UE si SUA provine cel mai mare ajutor pentru dezvoltare si

ambele exercitd o puternica influenta politica in intreaga lume.
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In acest context, consolidarea cooperdrii transatlantice, care este in interesul ambelor pirti, se intinde la o arie vastd
de domenii. Succesul masurilor luate in vederea solutionarii provocarilor expuse mai sus va depinde de consolidarea
cooperirii. UE-SUA si de pozitia fermd de lider a UE-SUA. Cu toate astea, de ambele pirti existd obstacole

importante care complicd procesul de cooperare.

Unele provociri-cheie in calea consolidarii cooperirii UE-SUA sunt direct legate de aspectele discutate in capitolul
anterior. Uniunea Europeand va fi mai eficientd dacd va depune eforturi mai mari pentru a deveni un actor mai
competitiv la nivel global si, deci, un partener global pentru Statele Unite. Pentru a atinge acest obiectiv, va trebui si-
si consolideze structurile institutionale, procedurile de decizie, competentele, in mod special, competentele in
domeniul politicii externe. Statele Unite, la randul lor, vor trebui si cedeze din autoritate pentru a crea un pattenetiat
cu parteneri egali. Aspectul cel mai important este faptul cd existd Incd tendinta ca unii factori de decizie din Statele
Unite sd priveasci relatiile transatlantice dintr-o perspectivi restrinsd, limitatd la relatiile bilaterale si/sau la NATO,

axatd pe securitatea colectiva.

Aceste doua aspecte indicd un deficit de naturd structurald in relatiile UE-SUA. Pe de o parte, progresul inregistrat in
rezolvarea si restructurarea relatiilor dintre NATO si Uniunea Europeand a fost slab. Pe de altd parte, si poate mai
important, avand in vedere diversele provociti cu care se confruntd partenerii transatlantici, UE i SUA Incd nu
dispun de o bazd soliddi si de un cadru general, indispensabile unei cooperiri structurate. Noua Agendi
Transatlanticd adoptatd In 1995 s-a dovedit a fi insuficientd pentru crearea unei cooperdri eficiente, in principal din
cauza faptului ci prevederile respective au fost puse in aplicare doar partial si, in plus, este mult depdsitd in contextul
actual. Intre Statele Unite si Uniunea Europeani existd un exces de dialoguri ad-hoc sau specifice, sectoriale si alte
forumuri de schimb si colaborare, insi cooperarea eficientd va depinde de moduri de cooperare mai stabile si bine

structurate, care si asigure un control politic la cele mai inalte niveluri politice, de ambele parti.

in final, anumite interese si abordiri divergente, care, in mod cert, existd intre Statele Unite si Uniunea Europeand,
vor trebui sd fie administrate mai eficient. Unele dintre ele isi au originea in culturi politice si pozitii geografice
diferite. De exemplu, in timp ce UE percepe relatiile ei cu China in principal in termeni economici, SUA considerd
China ca fiind o provocare de naturd politica si securitard, ca urmare a rolului regional si al angajamentelor Chinei
fatd de Japonia si Taiwan. Cu toate astea, alte diferente sunt doar exagerate de dezbaterile moralizatoare, la randul lor

exagerate, - fie asupra pedepsei capitale sau asupra OMG-urilor.

OPTIUNI POLITICE

Este adevirat cd alte relatii bilaterale intre Uniunea Europeana si parti terte sunt importante, insi nu toate relatiile
bilaterale sunt la fel de importante, iar Uniunea trebuie s se asigure in acest moment cd parteneriatul cu Statele
Unite este reflectat pe deplin la toate nivelurile de activitate. Colaborand indeaproape, cele doud pot dezvolta relatii

stranse cu alti aliati-cheie, precum Japonia sau India, pentru a face fati provocirilor viitoare.
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Pentru a pune in aplicare aceastd abordare fundamentald a problemelor globale ale secolului XXI, se impune luarea

unor masuri specifice. Prin urmare trebuie:

sd admitem ci o lume multipolar ia nastere: este mai important ca oricand ca partenerii transatlantici
sd colaboreze pentru a promova interesele si valorile occidentale §i, de asemenea, pentru a gisi un
limbaj comun in abordarea provocirilor globale;

sd ne asigurdm ci legiturile dintrte NATO/UE/SUA sunt structurate In mod eficient — legituri intre
aliati la nivel global- pentru a face fatd provocirilor globale;

sd promovam actiunile comune ale UE-SUA, ori de céte ori este posibil, inclusiv prin forumuri globale
si regionale; sd stabilim un tratat de parteneriat UE-SUA care sd sustind astfel de actiuni;

sd urmarim definitivarea pietei transatlantice pand in 2015 pentru a aprofunda schimburile bilaterale si
a Incuraja cresterea economici globali;

sd construim o cooperare puternicd in domeniul energiei si al mediului, intre partenerii transatlantici cu
scopul de a stimula actiunile la nivel mondial;

sd inscriem pe lista priorititilor cooperirii UE-SUA chestiunea statelor in disolutie - dezvoltarea unei
astfel de abordiri ar putea declansa o revizuire a operatiunilor privind ajutorul extern din partea UE si
asistenta USA citre tdrile striine, ceea ce ar crea mijloace mai solide de proiectare a cooperarii si
angajamentului UE-SUA;

s formuldm un proiect de strategie comuna in domeniul securititii bazat pe textele existente (SUA
2006/UE 2003), asociindu-1 cu revizuirea conceptului strategic al NATO;

in cele din urmd, si recunostem necesitatea de a promova o reformi semnificativi a ONU, care sd

reflecte un echilibru al diferitelor interese in 2025, la nivel mondial.
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V: Concluzii

A ne proiecta in 2025 nu inseamni a face afirmatii precise despre circumstantele de atunci. Acest document
subliniaza totusi, in mod clar, anumite tendinte care nu pot fi ignorate de factorii de decizie europeni. Documentul
relevd importanta fiecdrei tendinte, iar concluziile indici mdsurile care trebuic luate de citre responsabilii

programelor politice in vederea solutiondrii acestor tendinte. Documentul insistd asupra urmitoarelor aspecte-cheie:

L] Existd o schimbare semnificativi a ritmului in care evolueazi chestiunile luate in discutie si o
reorientare de la provocirile constitutionale citre cele globale din viitor; viteza schimbadrilor devine tot

mai rapidd; impresia ldsatd este ci Europa nu se adapteazi indeajuns de prompt;

m  Aceste provociri sunt deosebit de importante, atat ca arie de aplicabilitate, cat si ca profunzime. De
asemenea, aceste provocdri implicd o dimensiune pe termen lung; prin urmare, nu pot fi solutionate

prin remedii pe termen scurt;

m  Inacest context global in continua dezvoltare, niciun stat membru nu poate face fata unor astfel de
provociti de unul singur. UE trebuie si joace un rol decisiv pentru a sprijini si dezvolta intelegerea
semnificatiei acestor provociri pentru cetdtenii europeni, incurajindu-i si priveasca spre viitor cu

optimism si incredere;

n Intr-o lume multipolard, Europa trebuie si pastreze legitura cu toate pértile implicate, insd este
esential sa se creeze legaturi transatlantice mai stranse pentru a putea face fatd unor astfel de
provociti, in mod deosebit, provocirilor de ordin economic, energetic/de mediu si celor privind

securitatea. Va fi nevoie de o noud structurd a parteneriatului transatlantic;

m  Intr-o lume globalizatd, bazatd pe economia digitald, accentul se pune pe individ. In aceste conditii,
sistemul birocratic al UE si al statelor membre va trebui si fie adaptat pentru a actualiza guvernarea
europeand. Publicul este interesat si foloseascd noile tehnologii pentru a putea trage la rispundere

liderii politici, pentru a dezbate idei si a organiza campanii de schimbare a politicilor.

s Atentia UE ar trebui sa fie mai putin indreptati asupra extinderii frontierelor estice: intr-adevir,
frontierele UE ar trebui s rimand fixe acum; ar trebui ca o buni perioadd de timp si fie dedicatd
consolidarii coeziunii interne a Uniunii. Este nevoie de timp mai mult si eforturi mai mari pentru
rezolvarea chestiunilor urgente, care nu mai pot fi amanate. ...in special, in urmatoarele domenii

politice:
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> Competitivitatea globala: necesitatea unei reforme radicale IT in domeniul educatiei in UE, al
inovatiei si al spiritului antreprenorial, in special in domeniul concurentei in sistemul

educational;

> Demografia §i imigratia: tendinta de imbitranire a populatiei UE va avea repercusiuni profunde
asupra tuturor aspectelor vietii europene — pensii, transport, sectorul imobiliar etc; in special,
trebuie recunoscuti necesitatea revizuirii pietei muncii in ceea ce priveste munca cu fractiune de

norma $i necesitatea unei selectii mai mari in politica de imigratie;

> Terorismul §i securitatea: trebuie sa asigurim mentinerea democratiei occidentale si sd insistim
asupra naturii ideologiilor radicale; atentia trebuie indreptatd, in mod deosebit, asupra
promovirii relatiilor interculturale etc; Uniunea trebuie sa facd in continuare o prioritate din

promovarea democratiei si a drepturilor omului in intreaga lume;

»  Energia si mediul inconjuritor: trebuie si facem fatd schimbdrilor climatice prin incurajarea
cercetirii §i a investitiilor, in vederea descoperirii unor noi tehnologii care si Imbunititeasca
modul in care noi, in Occident, trdim in mediu §i cu mediul; este imperativd dezvoltarea unor
noi tehnologii, precum pilele de combustie pe bazi de hidrogen, care si ofere Europei mai
multi independent in siguranta aproviziondrii cu energie din Orientul Mijlociu/Rusia. Este

necesard redobandirea unui consens general privind energia nuclears;

®  Este de retinut faptul ci toate aceste provociri sunt strans legate una de cealalatd. Inovatia este legati
de problema demografiei si a imigratiei; imigratia, la rindul ei, trimite la chestiunea terorismului §i a

securititii; securitatea este legatd de problema mediului si a energiei;

®  In sfarsit, dacd dorim ca acest exercitiu si fie folositor pentru a avertiza factorii de decizie asupra
pericolelor viitoare, el va trebui actualizat in mod regulat, intrucit legiturile dintre diferitele aspecte

abordate se vor schimba, cu siguranti, odatd cu evolutia evenimentelor... in 2012?
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