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PREDSLOV

Dokument Svet v roku 2025: Ako bude musiet’ Eurdpska iinia reagovat’ predstavuje dolezity prispevok

k procesu tvorby politiky v ramci stredopravého politického pradu Eurépy. Tento dokument je pozoruhodnou
pracou, ktora vychadza z asilia vel'kého poctu Pudi v ramci celej Eurépskej siete idei, siet’ovej expertnej skupiny,
ktoru financuje politickd skupina EPP-ED, a v ktorej sa stretivaju politicki Gradnici a poradcovia, akademici,

prizvani odbornici a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti.

Pocas poslednych dvanastich mesiacov pracovali ¢lenovia siete, expertné skupiny a politické institicie v dvandstich
pracovnych skupinich a siedmich odbornych skupinich na hibkovej analjze stanovenych problémov a moznych
politickych rieseni. Stretnutia sa konali v roznych mestich Eurépy — v Bruseli, Parizi, Londyne, Berline, Budapesti,
Haagu, Bone a Madride, ale aj vo Washingtone, DC, a vyvrcholili v ramci kazdoro¢nej letnej univerzity, ktora sa

tento rok konala vo Varsave.

Tento diskusny dokument predstavuje hlavni nova iniciativa Eurépskej siete idef a jeho ciefom je poskytnat’
veducim stredopravym politickym ¢initefom Eurépy s rozhodovacimi pravomocami novy pohlad na mozné budice
rozhodnutia, vyzvy a prileZitosti v dlh§om ¢asovom horizonte, ako je bezné. Tento dokument poskytuje Siroky
priestor na diskusiu a jeho sicasnym zamerom je podnietit’ $iroké spektrum prispievatel'ov, aby vyjadrili svoje

nazory, ktoré pomozu d’alej rozvinat’ a vycibrit’ v flom obsiahnuté analyzy a zavery.

Dufam, Ze si tento dokument ziska Siroké uznanie ako doélezity a konstruktivny prispevok k debate a podnieti

rozsiahlu diskusiu o hlavnych témach, ktoré skima.

Joseph Daul, poslanec Eurdpskeho parlamentn
predseda skupiny EPP-ED
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UVOD

Casto sa hovori, Ze je mozné odolat’ invazii vojska, ale neda sa odolat’ invazii myslienok.

Pomaly sa dostavame do druhého desat’rocia dvadsiateho prvého storocia a svet sa stava miestom, v ktorom sa
medzi jednotlivcami rychlost’ou blesku prenasaju odkazy, prostrednictvom globalnych medialnych sietf sa stlacenim

tlacidla $iria spravy a hranice znamenaji menej ako kedykol'vek predtym.

Poslednych pit’sto rokov to boli Eurépania, kto urcoval trend myslienok, badania a demokracie na zaklade zasady

pravneho Statu, na ktorej su vybudované nase spolo¢nosti. Ale veci sa menia.

Myslienky, ¢i uz vedecké alebo politické, sa siria slobodne ako nikdy a nechavaju za sebou dvadsiate storocie, ktoré

sa zmietalo v prudkych otrasoch spésobovanych ideologickymi konfliktmi.

Rychlost’ tychto zmien zastihla mnohych nepripravenych. Niektorym sa toto prostredie paci, inf sa vSak obavaja

jeho negativnych aspektov a necitia sa byt” jeho sucast’ou.

Globadlne problémy ¢oraz castejsie vyzaduju globalne rieSenia. Nemozno popriet’, ze sa tieto zmeny deju, ani to, ze

mnohé z nich sa nedaju zastavit’.

Za ostatnych Sest’desiat rokov sa nam v Eurdépe uspesne podarilo prekonat’ zakladné rozdiely a vyzdvihnat’

spolo¢né hodnoty a prosperitu.

Dnes ide o to, aby sa vytvorila vizia do budicnosti, ktora aj pri pohlade na $pecifické a dlhodobé ciele moze byt’
prinajlepsom zahmlend. Pocas nasledujicich pit’desiatich rokov by sme v$ak mali Coraz viac energie vynalozit’ na
pomoc tym, ktorf sa nikdy nestali sic¢ast’ou zapadného sveta, aby sa k nam mohli pripojit’. Bude to vyhodné pre

obidve strany a pomoéze to Eurépanom udrzat’ prosperitu a stabilitu.

Pohlad do roku 2025 neumoznuje presne odhadnit’, aké okolnosti budu vtedy vladnut’. V minulosti mozno najst’
mnoho prikladov neuspesnych snah o predpovedanie buducnosti, napriklad zdruzenie Rimsky klub alebo znamu

spravu vyskumného strediska Hudson Institute z roku 1967, v ktorej autori vobec nebrali do dvahy vyvoj mikrocipu.

Ideové siete vsak vd’aka zhromazdenym informaciam a skdsenostiam moézu pomoct’ pri ur¢ovani cesty vpred
jednoduchym podnecovanim ¢o najsirsej diskusie o zakladnych myslienkach, faktoch a moznostiach. Takymto

sposobom moézu vlady prijimat’ rozhodnutia, ktorym budu obcania lepsie rozumiet’.

Toto su suvislosti, na zaklade ktorych vznikol po rozsiahlych konzultaciach tento diskusny dokument Eurdpskej
siete idei. Jeho ciel'om je predlozit’ myslienky o hlavnych politickych vyzvach budicnosti a navrhnuit’, ako by na ne
mala Eurépska tnia reagovat’.

James Elles,
predseda Eurdpskej siete idei
oktdber 2007
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ZHRNUTIE

V ramci Eurdpske;j siete idef sa pocas roku 2007 realizoval velky projekt s cielom urcit’ hlavné vyzvy a moznosti
vyberu, ktorym budd v Eurépskej anii, ako aj v ¢lenskych $tatoch, ¢elit’ v buducich dvoch desat’rociach ¢initelia
s rozhodovacimi pravomocami, a na ktoré budd musiet’ najst’ riesenia pomocou prezieravych myslienok. U¢elom

tohto projektu je posilnit” sidrznost’ myslienkového procesu stredopravej eurépske;j politiky.

Tento dokument sa venuje otazkam trendov nasledujicich dvadsiatich rokov, ktoré — ak sa presne uréia — nam
umoznia prijat’ potrebné rozhodnutia na zabezpecenie stalej prosperity Eurépanov a ich zotrvanie v ¢ele svetového
vyvoja. Pohl'ad na rok 2025 neumoziiuje presne odhadnut’ podmienky, ktoré budi v tom ¢ase aktudlne. Ideové siete
vsak vdaka zhromazdenym informaciam a skdsenostiam mozu poméct’ pri ur¢ovani cesty vpred jednoduchym

podnecovanim co najsirsej diskusie o zdkladnych myslienkach, faktoch a moznostiach. Takymto spoésobom mé6zu

vlady prijimat’ rozhodnutia, ktorym budd obéania lepsie rozumiet’.

V ramci Eurépskej siete idef bol na zaklade uvedenych skuto¢nosti vypracovany tento dokument s cielom predlozit’
myslienky o hlavnych politickych vyzvach budicnosti a zdoraznit’, aké kroky maju prijat’ autori programov

politickych stran. Toto je Sest” hlavnych zaverov dokumentu:

1. Otazky, ktoré su predmetom diskusie, sa velmi rychlo menia a ich zameranie sa presiva z konstitu¢nych veci na

globélne vyzvy budicnosti. Za ostatnych sest’'desiat rokov sa Eurépanom podarilo aspesne prekonat’ zakladné
rozdiely, ktorymi sa navzdjom odliSovali, a sicasne presadzovat’ spolo¢né hodnoty a prosperitu. Rychlost’ zmien sa
vsak zvysuje a problémy sa stavaja globalnymi, preto vyzaduju aj globalne rieSenia. The impression given is that

Europe is not reacting fast enough to these changes.

2. Tieto vyzvy budtcnosti maji obrovsky viznam, pokial’ ide o ich rozsah a hibku. St to dlhodobé vyzvy, a preto
v ich pripade nie je mozné pouzit’ kratkodobé riesenia. Dnes teda ide najmi o to, aby sa vytvorila jasna vizia do

buducnosti.

3. Ziadny ¢lensky $tat nedokdze na tieto vyzvy v rychlo sa rozvijajicom globalnom prostredf reagovat’ saim.
Eurdpska tnia a clenské staty musia zohravat’ hlavna dlohu pri rozvijani pochopenia vyznamu tychto vyziev pre

obcanov Eurdpskej unie, ktorych musia zaroven podporovat’, aby sa do budicnosti divali s optimizmom a istotou.

4. Eurépa musf v multipolarnom svete drzat’ krok so vsetkymi hra¢mi, no podstatné budi uzsie transatlantické
vizby, vdaka ktorym bude mozné reagovat’ na tieto vyzvy, najma pokial ide o hospodarstvo, energetiku, Zivotné
prostredie, ako aj otazky bezpecnosti. Bude potrebné vytvorit’ nova struktdru transatlantického partnerstva. Na tieto
vyzvy bude Zapad lepsie pripraveny, ak sa transatlantické partnerstvo prehibi. Na vytvorenie kompletného
transatlantického trhu bude nevyhnutné posilnit’ transatlanticka spolupracu pri tvorbe hospodarskej a regulacnej

politiky a odstranit’ zostavajice necolné prekazky obchodu a investicii.
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5. - V globalizovanom svete zalozenom na digitalnej ekonomike bude jednotlivec zakladnou vyznamnou jednotkou.
Eitos verejnej spravy EU a jej clenskych $titov sa preto bude musiet’ prisposobit’ s ciePom aktualizovat’ spravu
Eurdpy. Verejnost’ bude pouzivat’ nové technoldgie na to, aby posudzovala ¢innost’ politickych lidrov, diskutovala

o ideach a viedla kampan za zmeny politiky.
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6. Eur6pska tnia by sa mala v mensej miere zameriavat’ na rozsirovanie hranic smerom na vychod. Eurdpa stratila
za poslednych pit’ rokov vela casu pre takzvany konstitu¢ny proces a nevenovala dostato¢na pozornost’
rychlejsiemu prisposobovaniu svetu tvrdého hospodarskeho konkurenéného boja, rozhodujicim strategickym
hrozbam a rozsiahlym technologickym a kultdrnym zmenam. V sucasnosti je potrebné pevne urcit’ hranice
Eurépskej tinie a dohodnit’ sa na dlhsom obdobi na upevnenie vnitornej sidrznosti Unie. Obéania Eurépskej unie
tak ziskaju skutocny pocit identity. Potom bude mozné vyvinit’ sustredené usilie na riesenie vyziev budicnosti bez
ustaviéného rozptyFovania spdsobeného rozsirovanim Unie a na riesenie problému mozného oslabenia jej
schopnosti vystupovat’ ako pravoplatny globalny partner. Vymedzenie hranic Eurépskej unie by neznamenalo
koniec procesu rozsirovania, ale pozornost’ Eurépskej unie by sa preniesla v prvom rade na vlastné zaujmy —

integra¢nu schopnost’ - ktora by mala mat’ prednost’ pred umoznovanim vstupu do Unie ktorémukol'vek statu,

ktory prejavi zaujem o clenstvo.

Tento dokument sa podrobnejsie venuje piatim hlavnym politickym oblastiam, v ktorych je potrebné venovat’ viac

Casu a usilia na rieSenie naliechavych otazok, ktoré uz nemozno dlhsie odkladat

> Konkurencieschopnost’ a globalne hospodarstvo

Globalizacia sposobuje rychle zmeny celosvetovej rovnovahy medzi krajinami. Je pravdepodobné, Ze produkcia
Ciny a Indie dosiahne do roku 2060 50 % svetového HDP. Takato situdcia tu uz raz bola... v roku 1820. Tento
navrat Azie ako svetovej hospodarskej vePmoci bude pre Eurépu predstavovat’ radikalnu vyzvu. Bude zalezat’ na
Eurépanoch, ¢i bude nadchadzajici relativny dstup Eurépy v porovnani s rastom Azie v budicich dvadsiatich
rokoch désledkom jednoduchého procesu dobiehania, alebo ¢i bude znamenat’, ze sa Eur6pa ocitla v procese,

ked’ ju mladsie a dynamickejsie narody definitivne predbehnu.

Existuje iba jedna stratégia, ktorou mozno odvratit’ katastrofalne politické nasledky takéhoto vyvoja. Eurépa musi
v informacnom veku ziskat’ vedice postavenie. Mus{ uspesne zvladnut’ znalostné hospodarstvo, pretoze informacné
technologie prenikaju do kazdej oblasti politiky. T4ato tloha nebude lahka. Odvratenie trendu bude predovsetkym
vecou vzdeldvania, inovacie a podnikatel'ského ducha. Eurépa sa vtejto suvislosti musi zbavit obmedzeni
a merkantilistickych predpisov, ktoré brania rozvoju dynamickej podnikatel'skej mentality. Ak chce Eurépa vyuzit’
vsetky moznosti, ktoré sa budu v ramci trvalej globalizicie ponukat’ v nasledujucich dvadsiatich rokoch, potom je
nevyhnutné zlepsit’ sit’az v ramci narodnych vzdelavacich systémov, ale aj vo svetovom meradle. Toto by malo byt’

hlavnou prioritou Unie na rok 2025.

> Demogtraficky vvvoi a prist’ahovalectvo

Najzakladnejsim a najzavaznejsim problémom v Eurdpe je nizka pérodnost’. V stcasnosti pripada celosvetovo
na tisic obyvatel'ov kazdoroc¢ne 21 pérodov, v Spojenych statoch je to 14, v Eurépe 10. Keby sa priemerny pocet
porodov zvysil z 10 na 11, potom by sa obyvatel'stvo Eurdpy aspon stabilizovalo, aj keby to nestacilo na
vyrovnanie znizujuceho sa poctu obyvatelov v produktivnom veku. Na odvratenie tohto znizovania by bol
potrebny este va¢si narast pérodnosti. Najnovsie studie ukazujd, Ze pri nezmenenom vyvoji pérodnosti klesne

pocet obyvatel'stva Eurépskej tnie kazdych desat’ rokov priblizne o 30 az 40 miliénov. Ak bude tento trend
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pokracovat’, jeho hlboké dosledky sa prejavia vo vietkych oblastiach eurdpskeho Zivota vratane déchodkov,

dopravy, bytovej politiky atd’.

Eurépski politicki ¢initelia budi musiet’ na riesenie vyziev a prilezitosti vyplyvajicich z demografickych zmien
vyuzit’ pravne a finanéné stimuly, ktorymi podporia vys$siu porodnost’, zvysia dochodkovy vek, zvysia podiel
ucasti pracovne;j sily, podporia vyssiu produktivitu sicasnych pracovnikov, pracu na polovi¢ny tvizok

a prisposobivost’ pracovnikov.

Pokial’ ide o pristahovalectvo, krajiny EU budd musiet’ znovu premysliet’ opatrenia zdkonného
prist'ahovalectva, ktoré uprednostfiuju nevzdelanych a neskisenych pracovnikov, a aspon ¢iasto¢ne ich nahradit’
opatreniami, ktoré umoznia prist'ahovalectvo kvalifikovanych pracovnikov. Je potrebné podniknuit’ kroky na
zvysenie kvalifikacie tych migrantov, ktorf u nas uz dlho zijd, a na vyuzitie ich mnohojazy¢nosti a skisenosti

s medzikultirnym porozumenim. Bude potrebné prijat’ opatrenia, ktoré zvysia pritazlivost” Eurépy v porovnani
s ostatnymi ¢ast’ami sveta s ciefom prilakat’ a udrzat’ skisenych pracovnikov a zastavit’ unik mozgov. Napokon
bude potrebné ucelenejsie nez doteraz riesit’ osobitné t'azkosti sivisiace s integraciou druhej generacie

prist’ahovalcov, a to v ich vlastnom zaujme, ako aj v zdujme domaceho obyvatelstva.

> Terorizmus a bezpeénost’

Demokracia s volnym trhom dvadsiateho prvého storocia sposobila otvorenie informacnych zdrojov a priniesla
nové systémy komunikdcie, ktoré v nebyvalom rozsahu ul'ah¢uju cestovanie, vytvaranie medzinarodnych sieti

a mobilitu Studentov. V nasledujicich dvadsiatich rokoch budd tieto trendy rast’ geometrickym radom. V ramci
tohto vyvoja sa zrodil novy druh nepriatel’a, ktory zneuziva slobodu pristupu k informaciam, Fahkd komunikaciu
a dopravu. Nova hrozba odraza rozmanitost’ internetového veku. Demokracia teraz musi ¢elit’ utokom
prostrednictvom kybernetickej mobilizacie, vd'aka ktorej potencialny nepriatel’ dokaze ziskavat’ novych ¢lenov

na celom svete.

Taktika terorizmu sa zameriava na podkopanie a zni¢enie moralnej nadradenosti demokratickych $tatov,
napriklad aj takym spésobom, Ze sa snaz{ donatit’ ich, aby pri ochrane prava paradoxne porusili zasadu pravneho
statu. Namiesto toho, aby sa tento beztvary nepriatel’ postavil demokratickym $tatom v otvorenom boji,
uprednostiiuje metédu, ktorou niti demokratické staty k pokrytectvu — ndti ich prijimat’ opatrenia, ktoré

sposobuju nepriatel'stvo umiernenej verejnej mienky v kI'icovych regiénoch a podkopanie domacej podpory.

Otazku terorizmu nie je mozné rychlo vyriesit’. Na vytvorenie predpokladov odstranenia teroristickej hrozby sa
potrebné spolocna politicka rozhodnost’, odhodlanost’ verejnosti odporovat’, sofistikovanejsie a rafinovanejsie
protiteroristické opatrenia, odstranenie akychkol'vek opravnenych pocitov krivdy a minimalizovanie pricin
teroristickych reakcif. KIa¢ k dspechu v boiji proti globdlnej vzbure méze vsak spocivat’ aj v rozlozeni utoku tak,
Zze sa situdcia na roznych bojiskach bude riesit’ odlisnym spdsobom a vytvoria sa funkéné pravne staty, ktoré
budd schopné vytvorit” demokratické institdcie a svojim obéanom pondknut’ vihody. Unia musf za jednu

z hlavnych priorit aj nad’alej povazovat’ podporu demokracie a P'udskych prav na celom svete.
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Vsetkym Eurépanom musi byt’ jasny vyznam boja za vlastné hodnoty a skutoc¢nost’, Ze tieto hodnoty je
potrebné chranit’ pred vsetkymi druhmi teroristickej hrozby. Nevyhnutnd je tzka spolupraca medzi vladami na

zaklade spolo¢ného porozumenia.

Hlavnou vyzvou pre demokratické spolocnosti v Eurépe bude politicky a hospodarsky zaclenit’ tie socialne
skupiny, ktoré sa v sucasnosti citia vylicené zo spolocnosti a si rozhoréené. Bude potrebné prijat’ opatrenia na
podporu medzikultarneho dialégu, znovu posilnit’ poziciu umiernenych moslimov hlavného pridu a izolovat’

extrémistov.

Na splnenie tychto dloh bude potrebné politické vedenie, ktoré dokaze vyvazit’ vsetky d’alsie nevyhnutné

bezpecnostné opatrenia so zavizkom voci demokratickym hodnotam a slobode jednotlivca.

> Energetika a Zivotné prostredie

Dnesna doba je vyznamna tym, Ze zmeny nastavajd rychlo a vic¢sina zastiva nazor, ze zmena klimy nie je

doésledkom prirodzenych javov.

Najradikalnejsou odpoved’ou na zmenu klimy je pokus o iplné zastavenie tychto zmien prostrednictvom
uplatniovania Kjotskeho protokolu. Existuje v§ak potencidlne produktivnejsia alternativna politika, tzv. politika
adaptacnej stratégie, na zaklade koncepcie, podl'a ktorej rieSenie vyziev v oblasti klimatickych zmien pride spolu
s technologickym pokrokom. Eurépa potrebuje vyskum a investicie, ktoré pomézu vyvinut’ nové technolégie,
vd’aka ktorym bude mozné zlepsit’ nas sposob Zzivota na Zapade a zivot nasich susedov na celom svete v
spolo¢nom zivotnom prostredi. STubnejsia stratégia nespoc¢iva v obmedzovani trhovych zdrojov hospodarskeho

rastu a technologického tspechu, ale vo vyuziti znalostnej spolo¢nosti, ktord sa vytvara vd'aka globalizacii.

Pokial ide o energiu,

jedinou overenou energetickou technolégiou, ktora méze zo strednodobého hladiska vyznamne ovplyvnit’
energetické zasoby, je jadrova energia. Alternativne riesenia, ako napriklad veterné elektrarne alebo biopaliva,
dokazu ovel'a mensou mierou prispiet’ k zvyseniu dodavok energie. M6Zu slazit” len ako uzito¢né lokalne
doplnky. Z tohto dévodu je potrebné zrusit’ zakazy vyvoja jadrovych energetickych technolégii. Zakladnou

ulohou je obnovit’ v§eobecnt zhodu obyvatel'ov v otazke jadrovej energie.

Euré6pska tnia a jej clenské staty by mali poskytnut’ Stedré danové zvyhodnenia a stimuly v oblastiach priemyslu,
malych podnikatel'ov, miestnych regionov a obci, ale aj vlastnikov domov a spotrebitelov na podporu vyskumu
a vyvoja a rychleho zavedenia technolégif na zdklade obnovitel'nych energetickych zdrojov a vodikovych
palivovych ¢lankov. Velkou vyzvou pre Eurépsku tniu vsak v buducich desat’roc¢iach bude podpora urcitého
druhu sut’azivého ducha a neregulovaného prostredia spolu s lepsimi skusenost’ami a vzdelanim, ktoré
Eurépanom pondknu najlepsiu $ancu ocitnut’ sa medzi prvymi, ktori sa uspesne chopia novych technologickych

prilezitosti.
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V zavere tohto dokumentu sa pripomina skuto¢nost’, ze vietky vymenované vyzvy a tieSenia si vzajomne velmi
uzko spité. Napriklad inovacia je spojena s demografickymi zmenami a prist'ahovalectvom, ale prist'ahovalectvo
zaroven suvisi aj s terorizmom a bezpecnost'ou, kym bezpecnost’ je prepojend s ochranou zivotného prostredia
a energetickymi otazkami. Preto, ak ma mat’ tento dokument svoj vyznam a upozornit’ politickych cinitelov na
budice nebezpecenstva, treba zdoraznit’, ze bude potrebna jeho pravidelna aktualizacia, aby sa sledovali vsetky

d'alsie zmeny, ktoré urcite ovplyvnia tieto vzt'ahy v priebehu d’alsich udalost.
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I. SPOKOJNA EUROPA

Zivot v Eurépe na jeseft roku 2007 vyzera dobre. Pri pohPade spoza hranic, napriklad zo Spojenych $tatov, Latinske]
Ameriky alebo Azie, sa zda, ze Eurdpa je stabilnd, prosperujuca, ze sa opiera o zasadu pravneho statu a demokraciu

ako svoju zakladnd premisu.

Pokrok, ktory Eurépa so svojimi clenskymi $tatmi vykonala od konca druhej svetovej vojny, je skutocne
pozoruhodny. Po trpkej skusenosti v podobe dvoch svetovych vojen v rozpiti tridsiatich rokov sa najvyssi
predstavitelia Stitov po vojne rozhodli, ze urobia vsetko pre to, aby predisli opakovaniu podobnej destrukcie

v buducnosti.

Eurépske hospodarske spolocenstvo (dnes uz Eurdpska unia) na zaciatku, teda v roku 1957, tvorilo iba Sest’
eurépskych krajin so 170 miliénmi obyvatelov, no neskoér sa rozrastlo na 27 krajin s poctom obyvatel'ov takmer 500
miliénov. Vo vyhlaseni k pat’desiatemu vyrociu Eurdpskej unie sa uznava velky vyznam tohto jedine¢ného procesu,

pocas ktorého sa dosiahol velky uspech.

Eurépska tnia si vdaka prezieravému vedeniu vyvinula schopnost’ riesit’” problémy svojich clenskych Statov
prostrednictvom koncepcie siet’ovej spolo¢nosti Statov!, ktoré spojenim sil dokazu uskutocnit’ svoje ambicie

v konkrétnych oblastiach.

Po tychto rozhodnutiach zacali eurdpske nirody prosperovat’ viac ako kedykol'vek predtym. Zasady jednotného
eurdpskeho trhu im ulahcuja Zivot, pretoze podporuji neruseny tok tovaru, sluzieb, I'udf a kapitalu cez staré hranice

rise.

Euré6pske hospodarstvo je dnes v dobrej kondicii, ked’Zze sa v eurozéne vytvorilo viac pracovnych prilezitosti (13,1
miliéna od roku 2000) ako za rovnaké obdobie v Spojenych statoch americkych. Tento obraz je dokonca este lepsi,
ak sa do tvahy vezmu clenovia, ktorf nepatria do eurozoény, napriklad Spojené kralovstvo. Najmladsi ¢lenovia
Eurépskej tnie na vychode rastd mierou porovnatePnou s hospodarskym rastom krajin Dalekého vychodu.
Napriklad Pol'sko ma v stcasnosti mieru hospodarskeho rastu rovnaka ako India, kym ceské hospodarstvo rastie
rychlejsie ako hospodarstvo Taiwanu alebo Malajzie. Na rozdiel od Spojenych statov s porovnatelnou velkost'ou

hospodarstva, ktoré maja deficit vo vyske 830 miliard USD, v eurozéne sa vytvara obchodny prebytok.

Najnovsi uspech nemeckého predsednictva v podobe ziskania mandatu na reformovana zmluvu, ktora by sa mohla
do roka ratifikovat’, predstavuje dolezity krok pre vstup Eurdpskej anie do 21. storoéia. Tato zmluva vyvadza Uniu
z inStituciondlnej slepej ulicky, ktora brzdila jej vyvoj od posledného rozsirenia na 27 clenov, a teraz umozni
Eurépskej unii sustredit’ sa na dolezitejsie otazky, ako st energeticka bezpecnost’, zmena klimy a vzt'ahy s vonkajsim

svetom.

! Siet’'ova spoloc¢nost’ Manuela Castellsa, 1996.
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Uzsia spoluprica v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci poméze Eurdpe reagovat’ na bezpecnostné hrozby,
ktorym dnes mus{ celit’. Proti terorizmu sa vsak neda celkom uspesne zakrocit’ bez podpory Spojenych Statov.
Skutoc¢ne, spolocnd hrozba terorizmu, ktorej Eurépska unia celi spolu so Spojenymi S$tatmi, predstavuje

v poslednych rokoch vyznamny faktor pri posilneni transatlantickej spoluprace.

Nadalej sa vSak ozjyva hlasna kritika Bruselu, ktory sa dostiva pod palbu, pretoze prijima legislativhe opatrenia
v oblastiach, ktoré sposobuju zbytoéné prekazky a narast byrokracie. Okrem toho, zrejmy nedostatok viditelnej
zodpovednosti dradnikov EU spolu s roziirenym nazorom o slabych kontrolnjch §truktirach fondov vytvéraja silny

dojem, ze nedostatok demokracie je stale velky a treba ho prekonat’.

Obdobie intenzivnej konstitu¢nej debaty sa pomaly kondi, ale diskusia o globalnych vyzvach budicnosti nabera
coraz vicsmi na obratkach. Ide o témy, ako je potreba inoviacie a schopnosti nevyhnutnych na udrzanie kroku
srychlym  vyvojom  globalizicie, demografické zmeny a pristahovalectvo, terorizmus a bezpecnost’,

a v neposlednom rade aj energetickd bezpe¢nost’ a klimatické zmeny.

Eurépania si pravom spokojni s uspechmi pri rieseni problémov, ktoré vznikli v dvadsiatom storo¢i. Coraz
nalichavejsie sa vSak kladie otizka: nie sme az prili§ spokojni sami so sebou? Do akej miery sme schopni reagovat’ na
globdlne vyzvy budicnosti v dvadsiatom prvom storoci, ktoré je mozné riesit’ iba ucinnou spolupracou na eurdpske;
a medzinarodnej trovni? Aké trendy nds ¢akaji v nasledujucich dvadsiatich rokoch? Ak ich dokazeme spravne urcit’,
budeme moct’ prijimat’ rozhodnutia, ktorymi sa zabezpeci, ze Eurdpania zostani na cele globalneho vyvoja

a prosperity?
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II. GLOBALNE VYZVY BUDUCNOSTI

Od padu Berlinskeho muru koncom roka 1989 prezila Eurépa obdobie revolu¢nych zmien, ktoré boli nast’astie
mierové. Uskutocnili sa vyrazné zmeny $truktir Eurépskej unie v suvislosti s podmienkami ¢lenstva a pravomocami,

ktorych vydstenim bol navrh reformnej zmluvy, ktora by sa mala prijat’ do konca roku 2007.

Zatial' ¢o zmeny v procese tvorby politiky sa v mnohych ohladoch sustredili v ramci hranic, vjznamny vyvoj sa
udial vo svetovom systéme, na ktory vsak Eurépska unia reagovala len zriedkavo, z ¢oho vznikol dojem, akoby

reagovala iba na udalosti a nepokusala sa vopred ich formovat’ na zdklade dokladne premyslenej stratégie.

Rychle rozsirenie globalnych medialnych sieti znamena, ze problémy, ktoré sa kedysi odohravali na vzdialenych
miestach mimo nas dohlad, sa dnes za niekol’ko sekind dostavaju F'ud'om priamo do domacnosti. Nemozeme byt’
Pahostajni voci tomu, Ze ini trpia nidzu, alebo Ze sa Fudské pokolenie ako celok nachadza v ohrozeni. Eurépa musi
byt schopna v ramci svojich moznosti pomoct’ dvom tretinam svetovej populacie, ktoré nie st uplne zapojené do

globélneho systému.

Eurépska siet’ idef je pri tomto projekte vel'mi zaviazana praci nadacie Fondation pour I'innovation politique, ktorou
sa zacal proces diskusif o hlavnych prognézach pre svet v roku 2025 vydanych poradnym organom CIA National

Intelligence Council a Institdtom Eurdpskej dnie pre bezpecnostné stadie (EUISS).

Na tcely tejto analyzy sme dlhodobé globalne vyzvy buducnosti rozdelili na tieto casti: bezpecnostny, politicky
a hospodarsky rozmer. Samozrejme, s vyhradou, Ze rovnovaha medzi jednotlivymi prvkami sa méze pod vplyvom

nepredvidatelnych udalosti zmenit’.
BEZPECNOSTNY ROZMER

Istotu a zaroven neprijemnu situaciu, ktoré sprevadzali obdobie studenej vojny, vystriedali vo svete po studenej
vojne neistota a uvolnenie. Napriek tomu, Ze vojnu za slobodu vyhrali na celej ciare zipadné mocnosti, a to
z hladiska vojenského, ako aj hospodarskeho, prvé desat’rocie dvadsiateho prvého storocia sa vyznacuje roznymi

obavami v stvislosti s tym, ze sa vynaraju rozne krajiny, ktoré zacinaju urcovat’ globalny vyvo;.

Nas sposob myslenia na Zapade formovala hrozba invazie z Vychodu. Dnes su vsak vyzvy réznorodejsie
a neprehladnejsie. Zakladnu hrozbu predstavuje terorizmus — je potrebné zabranit’ zniceniu zapadnych spolo¢nosti
dzihadistickymi skupinami, ktoré presadzuji radikdlny program a zneuzivaju slobodu internetu na komunikaciu

a organizaciu utokov namierenych proti najslabsim a najzranitelnejsim miestam nasich systémov.
S tym suvisi aj hrozba sirenia jadrovych zbrani, ktora tiez ulahcuje jednoduchy pristup k informaciam cez internet.

V sucasnej patovej situdcii s Irdnom sa hrd o vela. Ak sa Iranu podari dosiahnut’ svoj ciel, je velmi t'azké

predpovedat’, z kolkych krajin sa do roku 2025 stant d’alsie jadrové vel'moci.
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Ovela intenzivnejsie sa budeme musiet’ zamerat’” na otizku Statov, ktoré zlyhali, pretoze nie je prijatelna
skutoc¢nost’, ze takmer pit’desiat z 200 krajin sveta nedokaze zabezpecit’ riadenie vlastného Statu a Ze v tychto
krajindch su narody uviznené v biednych zivotnych podmienkach. Do roku 2025 ich bude potrebné tcinne zaclenit’

do medzindrodného systému.

Hlad po prirodnych zdrojoch sa zvicsi a bude mat’ pravdepodobne nasledky z hl'adiska eurépskej bezpecnostnej
a obrannej politiky. Na éele krajin, ktoré si dokazu zabezpecit’ dostatok zdrojov do budicnosti, sa nachadza Cina,
ktora uzatvara dlhodobé dohody s Iranom a Sudianom na dodavky ropy a s niektorymi africkymi krajinami na
dodavky surovin. Rusko, obdarované obrovskymi zasobami ropy a zemného plynu, sa znovu dostava do pozicie
svetovej vel'moci a vel'mi rado tuto svoju moc vyuziva pri presadzovani vlastnych zaujmov — Rusku vari viac zalez
na utvrdeni regionalnych vzt'ahov ako na rozsirovani poznatkov v oblasti informac¢nych technolégii medzi svojimi

obyvatel'mi?

Aj ked sa zd4, ze vojenska hrozba v poslednych rokoch ustipila, neznamend to, ze sa v budicnosti neméze znovu
objavit. Tteba si vSimnut' napriklad nedavnu publikiciu s ndzvom China's New Great Leap Forward, High
technology and Military Power in the Next Half-Century (Novy velky skok Ciny vpred: technologicka a vojenska
vePmoc nasledujiceho polstorocia)2. Rusko a Cina spolu s krajinami Strednej Azie nedavno vytvorili regionalnu
organizaciu (Sanghajsk organizacia pre spolupricu), pricom zatial nie je jasné, ¢i vznikla z vojenskych alebo

hospodarskych dévodov.

Pred nasimi o¢ami sa rodi multipolarny svet. Eurépa sa musi spojit’ so vSetkymi vediucimi hra¢mi, a to napriek
tomu, ze mame malu politickd vél'u na financovanie vojenskych prostriedkov nevyhnutnych na to, aby sme boli
jednym z hlavnych hracov. Lenze za tychto okolnosti bude potrebné znovu upevnit’ trvaly vyznam transatlantického
partnerstva na zaklade zmien sacasnych struktar vratane NATO, aby mohli partneri Gcinnejsie spoloc¢ne reagovat’ na

globélne vyzvy, napriklad Stredny vjchod, Afganistan, Cinu a Rusko.
POLITICKY ROZMER
V nasledujucich dvoch desat’rociach sa vicsia pozornost” bude venovat’ tymto trom oblastiam politiky:

Demograficky vyvoj a pristahovalectvo: V dosledku zvysujicej sa priemernej dizky Zivota sa do polovice storocia
takmer zdvojnasobi pocet obcanov Eurépy v dochodkovom veku. Obzvlast’ problematické bude zmensenie
pracujicej populicie v pomere k nepracujucemu obyvatel'stvu. Politické dosledky sa prejavia napriklad ako
nedostatok pracovnej sily, spomalenie rastu alebo zvyseny napor na déchodkové systémy a zvysenie vydavkov na
verejnd zdravotnu starostlivost’. Okrem toho bude potrebné riesit” otazky tykajuce sa sucasnych migrac¢nych
modelov, dlohu prist’ahovalectva v ramci politickej reakcie na demograficky vyvoj a vyzvy integracie prist'ahovalcov
do nasich spoloc¢nosti. Svetové obyvatel'stvo sa bude ¢oraz vicsmi sistred’ovat’ v mestach, pricom vicsina Fudf bude
zit" vo velkych mestskych aglomericiach, ¢o bude mat’ dalekosiahle nésledky pre politickych cinitelov pri rieSeni

chudoby, kriminality a vzt’ahov v ramci spolocenstva.
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Energia a Zivotné prostredie: Bude potrebné ndjst’ rieSenia na dvojitd vyzvu tykajucu sa energetickej bezpe¢nosti
a klimatickych zmien. Tieto dve vyzvy sa pravom zacali vaimat’ ako dve strany jednej mince. Nasa zavislost’ od
dovozu energif sa do roku 2030 vyrazne zvysi. Zvysi sa aj sut’az o zdroje energii, pricom netreba zabudnut’, Ze
najnovsia sprava OSN o klimatickych zmenach zaznela ako alarm upozornujuci na obmedzenie rastu zalozeného na

fosilnych palivach.

Udrziavanie demokracie: Nic je zatial isté, ¢i bude po vit'azstve zapadnych nazorov v hospodarstve zaznamenany
trvaly aspech pri podnecovani vsetkych krajin, aby prijali parlamentni demokraciu podl'a zapadného vzoru. Okrem
toho sily, ako napriklad strach z terorizmu, strach z kulturnych rozdielov a prist'ahovalectva, budt na domacej pode

znamenat’, ze sucasnu socialnu harméniu moézu ohrozit’ autoritarske a xenofébne hnutia zamerané na bezpe¢nost™.
HOSPODARSKY ROZMER

Globalizacia sa tyka aj nas a bude sa nds tykat’ aj v buducnosti. Vyjadrovat’ sa ku globalizacii je mozno trochu
sporné, ale nemozno nespomenut’, ze predstavuje silny nastroj vytvarania blahobytu. Je hrozbou najmi pre tych,
ktorf na fiu odmietaju reagovat’. V nasledujucich dvadsiatich rokoch budu najvicsie t'azkosti zazivat’ prave tie

krajiny, ktoré sa izoluju od svetovych trhov.

Globalizacia sama osebe nerozdel'uje spolocnost’. Spolo¢nost’ rozdel'uje strach z globalizdcie. Nemali by sme sa
obavat’ jej, ale tych, ktori sa nds snazia globaliziciou zastrasit’. V skutoc¢nosti dnes chudobni netrpia preto, Ze ich

zasiahla prili§ velka globalizacia, ale naopak preto, Ze ich zasiahla slabo.

Ak porovname najbohatsich a najchudobnejsich Fudi na svete, zistime, ze priepast’ medzi nimi sa zvicsuje. Ale ak
porovnime HDP na jedného obyvatela v USA alebo EU s Cinou a pozrieme sa na stav pred mnohymi rokmi,
zistime, e HDP na jedného obyvatela v Cine vzrastol omnoho viac ako v priemyselnjch krajindch. Takzvana
stredna vrstva, teda ti, ktorf zarabaju 20 az 40 dolarov denne, predstavovala v roku 1960 iba 6 % svetovej populicie,

dnes je to 50 %.

Okrem toho globalizicia naozaj meni globalnu rovnovahu medzi krajinami. Je pravdepodobné, ze Cina a India budu
okolo roku 2060 produkovat’ 50 % svetového HDP. Takuto drovenl dosahovali uz v roku 1820. Dnes sledujeme
posun smerom k Azii, ale historicky to nie je ziadna novinka. To, co sledujeme, je vlastne navrat krajin Azie na
popredné svetové miesto. Nebude to v$ak v ziadnom pripade hladky prechod. Na ceste za svetovym prvenstvom sa
tieto krajiny stretnd s obrovskymi problémami infrastruktary, nedostatkom vody a energie, ale aj s nedostato¢nymi

zakladnymi znalost’ami.

V neposlednom rade stagnacia kola rokovani o rozvoji v Dauhe a zvysujuici sa pocet bilateralnych doh6d ukazuju, Ze
nemozno povazovat existenciu mnohostranného ramca za samozrejmu, pokial sa vsetci velki obchodni partneri

v ramci WTO nedohodnt na prisnych pravidlach pre takéto dohody.

2 Hudson Institute, 2005.
3 Indtitat Eurépskej tnie pre bezpecnostné stadie, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006.
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Eurépska siet’ idei vybrala na zaklade prac svojich pracovnych a odbornych skupin $tyri hlavné oblasti politiky
s cielom podrobnejsie vyhodnotit’ vyvijajuce sa globalne prostredie, v ktorom FEurépska unia a ¢lenské staty buda
fungovat’, urcit’ dolezité dlhodobé hospodarske a socialne trendy, analyzovat’ hlavné politické vyzvy, ktoré z nich
vyplyvaju, urcit’ hlavné moznosti vol'by a vyberu v kazdej politickej oblasti a predbezne navrhnit’ najlepsie stratégie

pre buduce politické rieSenia. Medzi tieto $tyri hlavné oblasti politiky patri:

1. globalizacia a digitalne hospodarstvo;
2. demograficky vyvoj a prist’ahovalectvo;
3. terorizmus a bezpecnost’;

4. energia a Zivotné prostredie.

Tieto $tyri hlavné oblasti politickych vyziev sprevadzaji dva aspekty, ktoré musi Eurépska tGnia vyriesit’

Eurépske riadenie:

Ak chce na tieto vyzvy reagovat’, musi Eurépska tnia dokazat’ formulovat’ spolo¢né politiky a uc¢inne
realizovat’ svoje opatrenia. Preto je nevyhnutné, aby Unia mala $truktiru, ktorou sa zabezpedi ucinné
riadenie na zaistenie politickej zodpovednosti a finan¢nych zdrojov zarucujucich efektivnost’.

NeoddelitePnou stcast’ou tejto témy je aj otdzka hodnét a identity Eurdpy, ale aj hranic Unie. -

Transatlantické partnerstvo:

Pri reakcii na tieto vyzvy zohrava Eurépska tnia nepochybne dolezitu dlohu. Jej ucinnost’ vSak moézu
do velkej miery zlepsit” schopni partneri. Ani v tomto pripade sa Eurépa nezaobide bez partnerstva so
Spojenymi statmi. Nevyhnutna bude uzsia transatlanticka spolupraca v mnozstve globalnych otazok,
aby sa zabezpecilo jej veduce postavenie vo svete, prildkali sa d’alSie subjekty a pripravili sa ucinné

riesenia — napriklad v otazkach klimatickych zmien a energetiky.

V neposlednom rade treba spomenat’, ze zo zaverov nasledujicich kapitol vyplynie, Ze tieto $tyri hlavné témy su
navzajom velmi uzko spité. Ziadna autorita alebo institicia nebude schopnd vyrovnat’ sa s tymito vyzvami sama,

nech by boli akokol'vek potrebné ¢i nevyhnutné.
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III. POLITICKE MOZNOSTI PRE EUROPU V KLUCOVYCH
SEKTOROCH

Globalizacia a digitalne hospodarstvo

ANALYZA

Globalizacia nie je novym javom. Podla analyzy Thomasa Friedmanna v knihe Svet je plochy prva faza procesu
zacala priemyselnou revoluciou v Eurépe v 18. storoci, ktorej hlavnymi acastnfkmi boli krajiny. Druha faza — vek
vePkych mnohonarodnych korporacii — sa zacala po druhej svetovej vojne, ked pod vedenim Spojenych statov
medzinarodné organizicie, ako napriklad GATT (Vseobecna dohoda o clich a obchode z roku 1994),
Medzinarodny menovy fond a Svetova banka, podnikli kroky na znizenie kvét pre obchod a colnych prekazok, ktoré
sa rozsirili po celom svete. Tento proces sa vystupnioval v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch 20. storocia, ale

svoj uplny vrchol dosiahol v devit’desiatych rokoch v désledku dvoch hlavnych udalosti:

1. padu Berlinskeho muru, po ktorom do svetového hospodarskeho systému prenikli miliény hladnych
pracovnikov (po ktorom nasledovala injekcia 750 miliénov é&nskych pracovnikov, ked sa Cina otocila
chrbtom k svojej starej maoistickej komunistickej skusenosti) a

2. vzostupu novej technologickej revolucie, ktora sposobila neuveritelné zlacnenie a zjednodusenie pohybu
tovaru a informacii takmer do vsetkych katov sveta a pripravila pédu na sirenie znalostného hospodarstva

po celej zemeguli.

Globalizacia sa este neskoncila (pohyb tovaru a sluzieb dokonca ani v Eurépskej unii zatial’ nie je az taky volny, ako
mohol byt’ tesne pred tpadkom, ktory predchadzal prvej svetovej vojne.) Sme vsak uz vel'mi blizko vzniku uplne
globalizovaného sveta, v ktorom sa tovar, sluzby, finan¢ny kapital, stroje, peniaze, pracovnici a myslienky pohybuju

tam, kde si ich najviac cenia, a kde mo6zu najucinnejsie, najpruznejsie a najbezpecnejsie vzajomne posobit’.

Globalizacia takto vyvolala neuveritelné zrychlenie rastu produktivity na celom svete. Rast svetovej produktivity sa
takmer zdvojnasobil. Zvysil sa z 1,2 % rocne v osemdesiatych rokoch na 2,3 % ro¢ne v uplynulom desat’roci —
okrem zapadnej Eurépy a Japonska, ktorym sa v poslednom desat’ro¢i darilo horsie ako v osemdesiatych rokoch.
Globalizacia je v podstate strojom vytvarajucim blahobyt vo svete: v minulosti sa chudoba nikdy neznizovala tak

rychlo a dramaticky ako pocas nasho Zivota.

Mnohi uznavani komentatori si presvedceni, ze narast hospodarskeho napitia na medzinarodnej, ako aj domacej,
urovni by mohol viest” k vzniku negativneho politického vaimania, ktoré by mohlo cely proces narusit’ este pred
rokom 2025. My sme vsak presvedéeni o tom, ze takéto obavy su prehnané. Doélezité su absolutne diferencidly, ale
vyvazuje ich masfvny pohyb vyvolany globalnou sut’azou, ktora kazdoro¢ne pohafia miliény Fudi k hospodarskej

modernizacii... Kazdy rok vstapi na svetovy pracovny trh 15 miliénov Indov.
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Preto budu hospodarske a technologické sily, ktoré formovali svet pocas devit'desiatych rokov 20. storocia,
pravdepodobne posobit’ aj pocas nesledujucich dvadsiatich rokov. Tato tretia faza globalizacie sa bude vyznacovat’
jednotlivcom posilnenym pristupom k informaciam prostrednictvom internetu. Dynamicky narast informac¢nych
technolégif (IT) znemoznuje vypracovat’ spravanu predpoved budicich smerovani, ale v§eobecny trend je jasny:

rychlost’ spracovania udajov, ukladanie udajov a sirokopasmové pripojenie sa budia d’alej nednavne rozvijat’.

Napriklad, v roku 2005 odbornici predpovedali, Zze celkové mnozstvo digitalnych informacif vo svete sa
zdvojnasobuje kazdych 1 100 dni. V roku 2007 sa tento ¢as skratil na 11 mesiacov. V novej stadii spolocnosti IBM
sa predpoklada, ze do roku 2010 sa mnozstvo informdcif bude zdvojnasobovat’ kazdych 11 hodin. Podl'a d’alsej
studie analytickej firmy IDC by do roku 2010 malo mnozstvo vytvorenych a kopirovanych informacii dosiahnut’

viac ako $est’'nasobok dnesnej hodnoty, teda 988 exabytov, co predstavuje celkovi roénd mieru rastu 57 %.

Este zaujimavejsi je pripad IPv6 — protokolu siet’ovych vrstiev pre internetovu siet’ s prepinanim paketov. IPvG6 je
protokol, ktory nahradi sicasni verziu internetového protokolu IPv4 a bude sa vSeobecne vyuzivat’ v ramci
internetu*. Skuto¢nost’ na zamyslenie pre Eurépu a Spojené $taty je ta, ze vo vyvoji IPv6 omnoho rychlejsie ako my
napreduje Azia. Je pravdepodobné, Zze do roku 2025 bude Azia vlastnit’ vicinu prav dusevného vlastnictva na

technologické inovacie potrebné na dokoncenie tohto vyvoja.

Najrozumnejsia a najpravdepodobnejsia predpoved naznacuje, ze globalizacia bude nepolavujucim tempom
pokracovat’ a dokonca sa este zrychli. Pri takomto vyvoji sa svet v roku 2025 bude skladat’ z ovel'a vi¢sicho poctu
velkych hospodarskych mocnosti ako doteraz. Cina, India, Japonsko, Malajzia a Indonézia budi pre svetové
hospodarstvo omnoho viznamnejsie ako dnes. Predpoklada sa, ze do roku 2025 sa Cina stane hlavnym svetovym
vjvozcom a samotné krajiny juznej Azie by mohli v tom ¢ase produkovat’ 38 % svetového kapitalu (v porovnani
s dnesnou hodnotou 24 %). Takyto skok napred by novy azijsky hospodarsky p6l postavil na Groven s krajinami

OECD, ktorych produkcia by v tom ¢ase mala dosiahnut’ priblizne 40 % objemu celosvetovej vyroby.

Dalej sa o¢akava, Ze pokracujici proces globalizacie sa posunie o krok vpred, ked” nastane kvalitativna zmena.

V roku 2025 nebude konkuren¢nou vihodou azijskych hospodarstiev uz len vyroba tovaru na zaklade lacnej
pracovnej sily a bohatych zdrojov. Globalizacia sa rozsiruje, prekracuje svet vyrobeného tovaru a vel'mi rychlo sa
pohybuje smerom nahor po rebricku pridanej hodnoty, pricom zacina zasahovat’ aj d’alsie segmenty hospodarstva,
napriklad sektor sluzieb, ktory bol doteraz od globalizacie vo velkej miere izolovany (medicinu, pocitacové
spracovanie udajov, softvérovy vyvoj...). V désledku revolucie komunika¢nych technolégii, ktord umozauje
poznatkom prekradovat’ tradiéné prekazky v podobe vzdialenosti, sa konkurenény boj Azie v roku 2025 rozsiri aj

o sféru pridanej hodnoty.

Tento navrat Azie ako svetovej hospodarskej velmoci bude pre Eurépu znamenat’ radikalnu vyzvu.

Konkurencia zo strany novych rozvijajucich sa krajin nie je hra s nulovym suctom, pokial vyskum a technoldgia
otvaraju nové trhy a vytvaraju nové prilezitosti pre d’alsi vyvoj v zatial nevyuzitych hospodarskych oblastiach. Toto

je pripad Spojenych statov, kde sa aj vd’aka vedicemu postaveniu v rozvoji technolégii a podpore inovacii za

4 IPv6 (Internet Protocol version 6) znacne zvysi pocet dostupnych adries pre zariadenia pripojené do siete, ¢im napriklad umozni, aby mal kazdy
mobilny telefén ¢i prenosné elektronické zariadenie svoju vlastnd adresu. IPv4 podporuje 232 (asi 4,3 miliardy) adries, ¢o poctom nezodpoveda
ani moznosti poskytnut’ kazdému Zijucemu jednotlivcovi jednu adresu, a uz tob6z nie podporovat’ zabudované a prenosné zariadenia. IPv6 bude
podporovat® 2128 (zhruba 340 miliard milidrd milidrd milidrd) adries, ¢ize okolo 5 X 102 adries pre kagdého z priblizne 6,5 miliardy Zijacich Pudi v
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poslednych desat’ rokov na kazdé pracovné miesto stratené v prospech zamorskej konkurencie vytvorilo 1,2
pracovného miesta na domdcom trhu (pricom sluzby predstavuji viac ako 80 % domacej produkcie). Ale
nanest’astie to neplati pre kontinentalnu Eurépu (kde na kazdé stratené pracovné miesto pripada 0,8 vytvoreného

nového pracovného miesta).

Pri¢iny tejto situacie su dobre zname. V Eurépe je vel'ké mnozstvo predpisov obmedzujicich pruznost’ pracovného
trhu, ktoré zabrafiuju mobilite, znizuji konkurenciu, brzdia inovaciu a odradzaju od rizikového podnikania.
Vysledkom tohto stavu je skutocnost’, ze produktivita Eurépy dnes rastie o jeden percentualny bod pomalsie ako
pred desiatimi rokmi, ked’ sa uplne pocitil vplyv poslednej fazy globalizacie. Rocny hospodarsky rast sa nachadza
pod uroviiou 2 %, kym v Amerike sa zvysil priemerne na 3 percenta. Niet divu, Ze verejna mienka v Eurdpe prijima

globalizaciu vicsinou negatfvne.

Bude zalezat’ na Eurépanoch, aby rozhodli, ¢ tento relativny pokles v porovnani so zvy$ovanim v Azii zostane aj
v nasledujucich dvadsiatich rokoch désledkom obycajného efektu dobiechania konkurencie alebo bude znamenat’, ze

Eurépa sa nachadza v procese, ked’ ju mladsie a dynamickejsie narody definitivne predbichaja.

POLITICKE MOZNOSTI

Existuje iba jedna stratégia, ktora zachrani Eurépu pred katastrofalnymi politickymi nasledkami, ktoré by vyplynuli
z takéhoto vyvoja. Aby bola Eurdpa pripravena na dalsie kolo celosvetovej sut’aze, aby ju dokazala zvladnut
a vyuzit’ na trvald prosperitu, musi sa presunut’ do cela informa¢ného veku. Musi Uspesne zvladnut' znalostné
hospodarstvo, pretoze informacné technologie dnes prenikaji do vsetkych oblasti politiky, ale aj d’alsie oblasti rastu,

ako su nanotechnolégie a biotechnolégie.

Nebude l'ahké splnit’ tato udlohu, ¢o dokazuje aj nasledujici priklad. Z tristo korporacii vo svete s vysokym
pomerom vydavkov na vyskum a vyvoj sa 130 nachadza v Spojenych statoch, kym v Eurdpe je takychto spoloc¢nosti
90. Tento pomer nevyzera na prvy pohlad zle. Ibaze 53 z tychto americkych spolo¢nosti vzniklo po roku 1960,
zatial' ¢o pocet takychto eurdpskych spoloc¢nosti je iba... dve. Znamena to, ze eurépske spolocnosti, ktoré maju
vel'ké vydavky na vyskum a vyvoj, patria najmi k star§im odvetviam priemyslu a nie k novému hospodarstvu
informacnych technolégii (IT). Toto nie je samo osebe chybou, pretoze aj tieto odvetvia potrebuji modernizaciu,

inovaciu a digitalnu revoluciu, lenze to nestaci.

Odpvritit’ tento vyvoj a uzavriet’ priepast’ je v prvom rade otazkou vzdelavania, inovacie a ducha podnikania.
Toto su tri zdkladné moznosti, ktoré si musi Eurépa zvolit’, ak chce zostat’ v nasledujucich desat’ro¢iach medzi

svetovymi hospodarskymi a politickymi velmocami.

Nikdy nebude stacit’ jednoduché zvysenie prilevu pefiazi do projektov vyskumu a vyvoja (napriklad verejné
investicie), pretoze nie je potrebna len obycajnd invencia, ale lepsia inovacia, co je nieco uplne iné. V Eurépe sa
¢asto stava, ze zameranie na vyskum a vyvoj sa jednoducho zmeni iba na zaujem o vyskum. Vyvoj vyzaduje
uplatnenie myslienok v skuto¢nom svete, kde vyskum moze viest’ k inovacii, a inovacia vyzaduje kultaru, ktora si
vysoko ceni podnikatel'ov a jednotlivcov podstupujucich riziko a s poznatkami, ako premenit’ poznatky na peniaze

a neobmedzuju sa na premienanie peniazi na poznatky, ¢o samo osebe nestaci na pomoc eurépskemu hospodarstvu.
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V digitalnom hospodarstve je nevyhnutné, aby bola spolo¢nost’ zalozena na poznatkoch, lenze tieto poznatky sa
musia uplatnit’” hospodarsky produktivnym spésobom. Z tohto dévodu sa Eurépa musi zbavit’ obmedzujicich

a merkantilistickych predpisov, ktoré tlmia rozvoj dynamického podnikatel'ského ducha.

Globalizacia dnes zasahuje uz aj do oblasti vzdelavania. Vel'mi uspesne v tejto novej sfére napreduju americké
univerzity. Je to najvdcsia hrozba, ktorej musia Eurépania celit’, pretoze to znamend, ze mnoho ludi, ktorf teraz
mesacne zarabaju 5000 EUR, bude musiet’ reagovat’ na konkurenciu inych pracovnikov (napriklad z Indie)
s podobnym akademickym a pracovnym pozadim, ktori budd za rovnaku pracu pozadovat’ iba 500 EUR. Aby
mohla Eurépa spravne reagovat’ na tato vyzvu, potrebuje nielen jeden velky vladou financovany Eurdpsky
technologicky institat, ale aj siet” viacerych malych konkurenénych ustavov, ktoré pomézu Eurépanom prisposobit’

sa novému prostrediu. Okrem toho by sa univerzity mali vi¢$mi otvorit’ sit’azi v ramci sluzieb, ktoré ponikaja.

Na uc¢inné vyuzitie informacnych technoldgii, ktoré s zdkladom zlepsenia produktivity vo vyrobe a v sluzbach
nevyhnutnych na udrzanie globalnej konkurencieschopnosti Eurépy, bude potrebné stanovit’ hlavnd prioritu —
zabezpecit’, aby Eurépania mali riadenie a pracovnu silu s vhodnymi zrucnost’ami na uchopenie prilezitosti,
pochopenie a uplatnenie novych technolégii. Osobitnd pozornost” bude potrebné venovat’ zrucnostiam
a odbornému vzdelaniu v informacnych technolégiach, predovsetkym v sektore malych a strednych podnikov, ktoré

su kl'ai¢ovym motorom na tvorbu novych pracovnych prileZitosti.
Ak chce Eurdpa vyuzit’ vSetky moznosti, ktoré trvala globalizacia ponukne v nasledujucich dvadsiatich rokoch,

potom je nevyhnutné zlepsit’ sit’az v ramci narodnych vzdelavacich systémov, ale aj vo svetovom meradle. Toto by

malo byt” hlavnou prioritou Eurépy na rok 2025.
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Demograficky vyvoj a prist’ahovalectvo

ANALYZA

Eurépania ziju dlhsie: v roku 1900 bola priemerna dizka Zivota v Eurépe iba 47 rokov, o storocie neskor uz
dosahovala 77 rokov. Najneskér do roku 2050 sa zvysi az na 81 rokov v pripade muzov a 86 rokov v pripade zien
av Japonsku to bude dokonca az 92 rokov. Toto je celosvetovy trend, aj ked’ s istym casovym oneskorenim:
o¢akavana dizka Zivota pri narodeni v Indii je v st¢asnosti 64 rokov a v Cine 72 rokov, celosvetovy priemer je 63
rokov. Podiel svetovej populacie vo veku nad 60 rokov sa do roku 2050 zvysi na 1 : 5, pricom v roku 1950 bol tento

pomer 1 : 12. Do roku 2050 bude mat’ viac ako 10 % Eurépanov vek nad 80 rokov.

Zaroven sledujeme pokles porodnosti. 29 krajin sveta md v sucasnosti pérodnost’ nizsiu, ako je potrebné na udrzanie
populacie. V Eurépskej unii vznikol naliechavy problém: 12 clenskych statov ma porodnost’ nizsiu, ako je miera
rovnovazneho stavu. Po eurépskom naraste porodnosti (baby boom), ktory vyvrcholil v roku 1964, ked pocet
porodov v EU s 15 ¢lenskymi krajinami prekroéil 6 miliénov, nasledoval upadok porodnosti (baby bust). V roku 2002
klesol pocet porodov v EU s 15 ¢clenskymi krajinami pod $tyri miliény. Celkova pérodnost’ sa zniZila z miery obnovy
populacie, ktora je stanovena ako 2,1 diet’at’a na jednu Zenu, v Sest’desiatych rokoch 20. storocia na sucasnu priblizna

hodnotu 1,5.

Pre tento dvojity vyvoj sa v absolutnych aj pomernych hodnotach prudko znizi populacia Eurépy v produktivnom
veku. Odteraz do roku 2050 klesne pocet I'udi vo veku 15 az 64 rokov o 48 miliénov (pokles priblizne o 20 %)
a pocet obyvatel'ov vo veku nad 65 rokov sa zvysi o 58 miliénov. Pomer I'udi v produktivhom veku k déchodcom,
ktory je teraz v Eurépe 4 : 1 sa zmeni na pomer 2 : 1. Organizicia OECD predpoveda, ze do roku 2050 bude

v priemyselnych krajindch na kazda osobu na déchodku pripadat’ iba jedna pracujica osoba.

PodPa sacasnjch trendov sa populicia EU s 27 ¢lenskymi krajinami zvysi zo 490 miliénov v roku 2005 na 499
miliénov v roku 2025, ale potom do roku 2050 znovu klesne na 470 miliénov. Najvicsie zvysenie populacie do roku
2050 nastane v Luxembursku (41 %), Svédsku (18 %), Trsku (14 %) a Spojenom kralovstve (12 %). Najvacsi pokles sa
o¢akava v Bulharsku, Rumunsku, Slovinsku, Chorvatsku a Ceskej republike, ktoré by mohli stratit” az 20 % svojej
populicie. Oproti tomu by sa populacia Spojenych statov mala vd’aka vic¢sej porodnosti a prist'ahovalectvu zvysit’
z 296 miliénov na 420 miliénov (o 42 %). Populacia severnej Afriky sa v rovnhakom obdobi zvi¢si z 194 miliénov na
324 miliénov (0 69 %) a populacia Turecka do roku 2050 zo 73 milibnov na 101 miliénov (narast o 30 %
s porodnost’ou 2,4). Takze populacia Turecka do roku 2025 dosiahne 90 miliénov. V savislosti s diskusiou o rozsireni
treba podotknit’, Ze aj napriek tejto vysokej miere rastu by ¢lenstvo Turecka v EU nevyriesilo nedostatok pracovnych

sil Unie.
Eurépa spolu s Japonskom predstavuje pravdepodobny celosvetovy trend. V budicom polstoroéi prispeju rozvojové

krajiny k rastu svetovej populacie priblizne 90 percentami. Ich populacie sa pocas d’alsich desat’roci budd nadale;

rozrastat’. Okrem toho, hoci porodnost’ vo vychodnej Azii a Latinskej Amerike klesla, aj tieto ¢asti sveta budu este
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mnoho dalsich rokov stile mladsie ako rozvinuté krajiny. Ocakava sa vsak, ze do roku 2050 klesne pdrodnost’
v rozvojovych krajinich na mieru obnovy populacie a potom bude pokracovat’ v poklese na este nizsie urovne.
Problém starnucej a zmensujucej sa populacie zac¢ne byt do roku 2070 celosvetovym problémom. Zatial ¢o sa
svetova populacia oddnes do roku 2025 zvysi o jednu $tvrtinu (zo 6,4 miliardy na 8 milidrd), tento rast dosiahne do

roku 2050 vrchol na hodnote 9,3 miliardy a potom sa populacia zacne opit’ znizovat’.

Eurépske otazky

Euré6pska unia a ¢lenské staty sa v poslednych piatich rokoch zacali venovat’ niektorym z tychto nalichavych otazok.
Aj ked vela z nich zostiava vo velkej miere v pravomoci vlad na narodnej a regionalnej arovni, stale sa zosiliuje aj
eurépsky rozmer tohto problému. NajviditelnejSou oblast’ou ¢innosti v tomto smetre je pracovny trh: Eurépska unia
a clenské staty sa napriklad pokusaju zvysit’ pomer dospelej populacie v zamestnani a zvysit’ vek, v ktorom pracovnici
odchadzaju do dochodku. Mnohé eurdpske krajiny maju pomerne nizky podiel zamestnanosti dospelych. Na
zasadnuti Eurépskej rady v Lisabone sa stanovil ciel zvysit’ pocas tohto desat’rocia celkovi mieru zamestnanosti
dospelej populicie zo 64 na 70 %. Styrom &lenskym $titom sa uz podarilo dosiahnut’ tieto miery a tri ¢lenské $taty sd
blizko k ich dosiahnutiu, takze tento ciel, aj ked’ je vel'mi ambiciézny, nie je nesplnitelny (v Spojenych s$tatoch je
tento pomer v sucasnosti 72 %). Na zaklade zelenej knihy Ako lelit’ demografickym zmendm: novi solidarita medzi
generdciami, ktort vydala EU v roku 2005, vidno, Ze do roku 2030 vznikne v Eurépe deficit zamestnancov vo vyske

20,8 miliona.

KedZe Eur6pska unia ma mieru zamestnanosti Zien priemerne nizsiu o 18 % ako mieru zamestnanosti muzov,
existuje osobitny lisabonsky ciel na zvysenie miery zamestnanosti Zien z 55 na 60 %. (Vo Svédsku pracuje priblizne
70 % zien). Je to viac ako len vyzva hospodarskej a socialnej politiky. Ide tu aj o morélny rozmer, pricom je potrebné
zmenit’ postoje. V niektorjch krajinach, napriklad v Nemecku, Irsku a Taliansku sa pracujice matky pokladaja za
,»z1€° matky. To isté platf aj pre otcov, ktorf odchadzaji na rodi¢ovskd dovolenku a musia celit’ prekazkam vo svojej
kariére a tomu, Ze im pripadne imidz ,,makkych® chlapov. Preto narasta potreba doplnkovych programov na podporu
rodicov, ktori sa vracaji do zamestnania po skonceni starostlivosti o diet’a. Nejaky pokrok sa v tejto oblasti uz
podarilo dosiahnut’, najmi v byvalych komunistickych krajinach, kde pred rokmi 1989 a 1990 pracoval velky pocet
zien. Skuto¢ne len pracujice matky sa pokladali za ,,emancipované® a v dosledku toho sa im dostavalo socidlneho
uznania. V stéasnosti maja krajiny s vysokou mierou zamestnanosti Zien, napriklad Franctizsko a Svédsko, zéroven aj
vysoku mieru porodnosti. To dokazuje, ze Zeny v mnohych krajinich tuzia mat’ aj kariéru, aj rodinu. Z politického
hladiska sa zdd vhodné formovat’ socialny ramec takym sposobom, aby sa umoznilo Zeniam stat’ sa matkami

a zaroven ostat’ v pracovnom pomere.

Rovnako dolezité je znizit' nezamestnanost’ mladych a zabezpecit’, aby mladi pracovnici nastupovali do prace skor
ako v stcasnosti. Takisto je potrebné podporit’ starsich pracovnikov, aby pracovali do vyssieho veku. Priemerna dizka
déchodku v roku 1900 bola iba o nieco viac ako 1 rok, do roku 1980 sa zvysila na 13 rokov a do roku 1990 na 19

rokov. Predpoklada sa, Ze v buducnosti sa dizka dochodku prediii na dve az tri desat’rocia.

Euré6pska komisia odhaduje, Ze ak sa priemerny déchodkovy vek v Eurépe zvysi o pit’ rokov, potom sa aj napriek

demografickym zmenam mozu aspon verejné vydavky na dochodky udrzat’ na stabilnej drovni. Eurépska tnia ma
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osobitny ciel’ zvysit’ mieru zamestnanosti 55-ro¢nych az 64-ro¢nych obcanov z 39 na 50 %. V niektorych krajinich sa
zvysuje dochodkovy vek pracovnikov v statnom sektore. Rozvijaja sa systémy predc¢asného odchodu do déchodku,
zavadzaja sa pruzné dizky rozpitia dochodkového veku a nardsa sa priame spojenie medzi dochodkovym vekom
avekom snarokom na doéchodok. Niekolko clenskych $titov sa pokusa reformovat’ systémy doéchodkového
zabezpecenia, aby sa zniZilo finan¢né zat’azenie §tatu, najma prediéem’m obdobi odovzdavania prispevkov, viazanim
hodnoty dochodkov na ceny anie na zarobky a prechodom z prispevkovo definovanych systémov na davkovo
definované systémy. Zaroven sa Casto prostrednictvom danovych stimulov podporuju obcania, aby popri systémoch
verejného zabezpeéenia prispievali do fondovych systémov a aby si sporili sami. Dalej sa podporuje aj vi¢sia moznost’
prenosu dochodkov, aby sa podporila mobilita pracovnikov medzi réznymi pracovnymi miestami. Francuzsko,

Polsko, Velka Britania a Svédsko sa v poslednom ¢ase vydali niektorym z tjchto smerov.

Dalou moznost’ou vyriesenia nedostatku na pracovnom trhu by mohlo byt’ uplné vyuZitic potencialu pritomnej
prist’ahovaleckej pracovnej sily tak, Ze sa podpori vzdelavanie prist'ahovaleckych rodin a zlepsia sa prilezitosti
vzdelavania. Casto sa stava, ze rodi¢ia pristahovaleckych deti nevedomky premarnia ich $ance, pretoze nepoznaji
dostato¢ne miestne skolské systémy. Toto m4, samozrejme, vel'mi negativny vplyv na ambicie a aspiracie samotnych
deti, ale aj na spoloc¢nost’ ako celok. Je to v prvom rade hospodarsky problém. Pre ubytok populacie v produktivnom

veku je dolezité, aby bol kazdy ob¢an podla moznosti ¢o najefektivnejsie vzdelany a zamestnany.

Pravdepodobne najzakladnej$im a najt’azsim problémom v Eurépe je nizka pérodnost’. V sucasnosti pripada
celosvetovo na tisic obyvatelov kazdoroc¢ne 21 pérodov, v Spojenych statoch je to 14, v Eurépe 10, v Japonsku iba 9.
Keby sa priemerny pocet porodov zvysil z 10 na 11, potom by sa obyvatel'stvo Eurépy aspon stabilizovalo, aj keby to
nestacilo na vyrovnanie znizovania poctu obyvatelov v produktivnom veku. Na odvratenie tohto znizovania by bol
potrebny este vac¢si narast porodnosti. Najnovsie stadie ukazuju, Ze pri nezmenenom vyvoji pérodnosti oddnes klesne

pocet obyvatel'stva Eurépskej tnie v kazdom desat’roci priblizne o 30 az 40 miliénov.

Nizka miera poérodov sa vsak da chapat’ aj ako reakcia Zien na hospodarske a socidlne podmienky a nekonéi vo
vsetkych pripadoch ,,rozpadom rodiny” v demografickom a sociologickom zmysle. Zriedkavo zodpoveda Zelany
pocet deti skutoénému poctu detf, ktoré sa narodia v rodine. Naopak, tuzba mat’ deti ako takd zostiva casom
konstantna, no nemoéze sa naplnit’ pre financéné alebo socidlne prekazky. V oblasti verejnej politiky by sa mala
pozornost’ sustredit’ na odstranenie pocit’ovanych socialnych prekazok a inych prekazok suvisiacich so zamestnanim,
ktoré brania rodicom mat’ deti. Vlady hl'adaju opatrenia, ktoré mézu mat’ priamy alebo nepriamy ucinok, aj ked
nevyhnutne nastane velky ¢asovy odstup, kym sa na zaklade tychto opatreni podati zvysit’ velkost’ pracovnej sily.
Podpora rodin sa vo viacerych krajinach stala dolezitejsim politickym ciefom. Samozrejme, je mozné upravit’ dafiovy
systém a systém socialneho zabezpecenia, aby sa odmenovali pocetnejsie rodiny, pretoze dnes su tieto systémy voci
vicsim rodindm neutralne — v tejto suvislosti mozu vyznamnua dlohu zohrat’ aj financné stimuly, ale aj samotné
poskytovanie zariadeni dennej starostlivosti. Ins$piriciou by mohol byt uspech Franciuzska a niektorych

skandinavskych krajin v spomal’ovani poklesu poérodnosti.
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POLITICKE MOZNOSTI

Eurépski politici budd na spravnu reakciu na vyzvy a prilezitosti vyplyvajice z demografickych zmien musiet’:
= podporit’ vy$siu porodnost’ prostrednictvom financénych stimulov, opatreni, ktoré ulahcia pracujicim
zenam vychovavat’ deti, rozsirit’ zabezpecenie dennej starostlivosti a silnejsi pravny ramec a socidlny status

rodin,

®  zvysit’ mieru ucasti pracovnej sily, najmi zien a mladych pracovnikov, vratane podpory price na polovicny

uvizok,

= zvysit' vek odchodu do déchodku a déchodkovy vek, odradzat’ od predcéasného odchodu do déchodku

a bojovat’ proti vekovej diskrimindcii na pracovisku,

= zvysit’ finanéné zabezpecenie, ktoré si zaistia pracujici pre svoje doéchodky, a podporit’ flexibilnejsie rezimy

déchodkového sporenia,

= zvysit’ produktivitu sucasnych pracovnikov tak, aby zvySend produkcia vyvazila deflacné ucinky klesajucej

populacie,

®  podporit’ prisposobivost’ pracovnikov, aby disponovali takymi zru¢nost’ami, ktoré im umoznia menit’

pracovné pozicie a profesie pocas svojho produktivneho veku.
V savislosti s prist'ahovalectvom by sa mali predlozit’ tieto navrhy:

1. Krajiny Eurdpskej tdnie potrebuji znovu premysliet’ politiku zikonného prist’ahovalectva, ktora
v sucasnosti uprednostiiuje skor neskusenych pracovnikov, a nahradit’ takdato politiku aspon ciastocne
opatreniami, ktoré ulahcuju prist'ahovalectvo kvalifikovanych pracovnikov. Je potrebné doékladne zvazit
vyhody bodového systému (mozno systém takzvanej modrej karty podla kanadského modelu), ktory by sa
mohol prisposobit’ na narodnej a regiondlnej urovni, ale aj podl'a vyvoja na pracovnom trhu. Takymto
sposobom by hospodarstva krajin Eurépskej tnie mohli tazit’ z ,prilevu mozgov®. Dalsim variantom
takéhoto rezimu, ktory by priniesol velké vyhody aj krajindm, z ktorych pristahovalci prichadzaju, by
mohla byt kruhova migracia odbornikov z rozvojovych krajin, ktor{ by sa vzdelavali a zamestnavali
v priemyselnych krajinich pocas urcitého obdobia a potom by sa pripadne mohli vratit do svojich

domovskych krajin a svoje nové ziskané skisenosti a zrucnosti uplatnit’ doma.

2. Tento pristup treba doplnit’” pomocou urcenou chudobnym krajindm, aby mohli rozvijat’ svoje

hospodarstva.

3. Je potrebné vyvinut’ dsilie na zlepSenie kvalifikacie dlhodobych prist’ahovalcov a vyuzit’ ich osobitny
potencial mnohojazy¢nosti a pochopenie medzikulturneho dialégu. Malo by sa uvazovat’ aj o osobitnych

programoch na podporu osvojenia druhého jazyka a programoch na podporu migrantov v skolach
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a pocas odbornej pripravy. Integricia a vzdelavanie prist'ahovalcov moze priniest’ velké vyhody pre
prijimajuce spoloc¢nosti, ak ich podporia a vyuziju ich osobitné potencidlne schopnosti. Vdaka svojim
mnohojazycnym schopnostiam a chapaniu socidlnych a kulturnych tradicii svojich domovskych krajin mézu
prist’ahovalci zohrat’ rozhodujicu dlohu pri podpore medzikultirnych vizieb, ktoré su zvlast’ dolezité

v nasom dnesnom svete globalizacie.

Je potrebné najst’ pre Eurépsku uniu spolo¢né riesenia problémov nelegilneho prist'ahovalectva, pretoze
opatrenia jednotlivich krajin, napriklad legalizacia niektorej skupiny nezakonnych prist'ahovalcov, sa
odrazaji aj na situacii v ostatnych ¢lenskych $tatoch EU, najmi z hl'adiska mobility pracovnej sily cez

vnutorné hranice EU.

Je potrebné prijat’ opatrenia, ktoré urobia Eurépu prit’azlivejSou v porovnan{ s ostatnymi ¢ast’ami sveta,
aby Eurdpa prildkala a udrzala skisenych pracovnikov a odvratila odlev mozgov. K takymto politickym
opatreniam by mohla patrit’ napriklad vicsia moznost’ pohybu odbornych pracovnikov v raimci eurépskych

hranic na zaklade osobitnych viz pre vyskumnikov v Eurépe.

Osobitnd migra¢na politika nestaci na vyrieSenie vsetkych problémov prist'ahovalectva. Musi sa doplnit’
integracnou politikou, ku ktorej patria napriklad povinné jazykové kurzy a kurzy o kultare a historii

prijimajucej krajiny.

Osobitné problémy integracie prist'ahovalcov a ich ,,druhej generacie® (deti pristahovalcov) vo viacerjch
clenskych statoch je potrebné riesit’ dokladnejsie ako doteraz, ato v zaujme prist'ahovalcov, ako aj
domadceho obyvatelstva. Vzdelanie je v tomto procese zakladom. Ucebné osnovy v skolach by mali slazit’
na to, aby sa spolocenstva spajali, a nie rozdelovali. Spoloc¢ne so socidlnou mobilitou je to kPdcovym

nastrojom integracie.
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Terorizmus a bezpecénost’

ANALYZA

Bezpecnostna situdcia na Zapade bude mozno v budicnosti musiet’ celit’ obnovenym tradi¢nym hrozbam. Ale
oblast’ou, ktord uz dnes predstavuje najvacsiu hrozbu, je dzihddizmus. Nie je to jedina teroristickd hrozba, ale je

najnicivejsia a jej vplyv zasahuje do najvicsicho poctu oblasti.

Liberalna demokracia sa na celom svete sa stala ter¢om utokov zo strany beztvarého a nesirodého nepriatel'a. Nejde
o ,,konflikt civilizacii* — zacalo to ako vnutorny boj v ramci moslimského sveta — ale o konflikt medzi civilizovanym
svetom a barbarskym dzihadizmom. Dzihadizmus predstavuje Gtok na vsetkych, ktor{ bez ohl'adu na nabozenstvo
veria v pravny $tat, l'udské prava, pluralizmus a demokratickd vladu. Popiera zaklady demokracie na zaklade toho, Ze
akykol'vek systém vlady zalozeny na voli I'udi, a nie na vhodnym sp6sobom sprostredkovanej bozej voli, povazuje za
rahanie. V podstate to uz nie je ani vylucne ,,vojna proti terorizmu®, ale je to vojna idei, je to boj za demokraciu.
Nesmieme podcenit’ rozsah tejto hrozby. Je to boj, ktory nie je mozné vyhrat’ na zaklade nickolkych dstupkov.
Kym tradi¢né teroristické skupiny vznikali s ciefom upozornit’ na svoju vec a zddéraznit’ pocit’ované nepravosti, aby
prinatili vlady k rokovaniu a prijatiu dstupkov, dzihadisti podl'a slov Husajna Musaviho, byvalého vodcu Hizballahu

v roku 2003, svoje zasady vidia inak:

\[INebojujeme preto, aby ste nim nieco ponsikli. Bojujeme preto, aby sme vas likvidovali.

Dzihadizmus

Spociatku islo o vautorny boj v ramci moslimskej spolo¢nosti. Extrémisti odmietali modernizaciu spolo¢nosti
a prijimanie toho, ¢o pokladali za ,,zapadni* socidlnu, hospodarsku a politickd prax. Sprvu mala tato diskusia medzi
islamistami a moslimami hlavného prudu akademickd povahu, ale islamisti zacali byt’ coraz militantnejsi a nakoniec
aj nasilni, ked’ zacali budovat’ organizacie, vytvarat’ siete a naberat’ novych konvertitov s ciefom ovladnut’ islamsky
svet. Moslimov, ktorych vnimali ako ovplyvnenych Zapadom, alebo ktori podporuju demokraciu, zacali povazovat’

za zradcov viery.

Dzihadisti otvorili druht bojovu liniu tak, Ze zacali priamo napadat’ Zapad s ciefom oslabit’ svojich protivnikov
a posilnit’ svoju kampan — zacali druht fazu boja o svetovd nadvladu. M6zu bojovat’ za odchod americkych vojakov
z Iraku alebo predtym zo Saudskej Arabie, za vytvorenie Palestinskeho $tatu a postavit’ sa proti Izraelu, ale pre
dzihadistov st to len zamienky, ktorymi manipuluji, aby ospravedlnili svoje ¢iny a motivovali svojich privrzencov.
Usiluju sa podkopat’ alebo diskreditovat’ vSetkych, ktorf sa v moslimskom svete snazia vytvorit’ zivotaschopné $taty,
napriklad v Iraku alebo Afganistane, pretoze ich dlhodobym ciefom je zjednotenie vsetkjch moslimov vo
fundamentalistickom state. Ich interpreticia nového kalifatu ako rozhodujiceho kroku na ceste k dominancii nad

svetom je zalozena na vyklade zdkonov $arfe a teokratickej vlade.

Je tazké zvelicit’ ambicie ich hrozby pre demokraticky svet. Tato vojna myslienok ,,sa stiva skuto¢nou a vytvara

rozsiahly ramec vyvoja v dvadsiatom prvom storo¢i“>.

5 Phares, Walid, The War of Ideas, Palgrave Macmillan 2007.
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Nova vyzbroj: moderné komunikacné prostriedky

Nova hrozba ma novy charakter. Tak, ako pri boji proti nacizmu alebo komunizmu, je rozsah hrozby globalny, ale
pokial’ ide o terotizmus, jeho met6dy st lokdlne, nepredvidatelné a hrozostrasné. Usiluje sa ochromit” demokraticky
svet tak, ze vyuziva jeho zakladné slobody a blahobyt ako svoje ndstroje a tymto sposobom premiefia silné stranky
tohto demokratického sveta na slabosti. Demokracia volného trhu dvadsiateho prvého storocia vytvorila blahobyt
a posilnila jednotlivcov, otvorila zdroje informadcif a vytvorila nové systémy komunikacie, ktoré ulahcuju dopravu,
vznik medzindrodnych sieti a mobilitu Studentov nebyvalych rozmerov. V nasledujucich dvadsiatich rokoch buda
tieto trendy rast’ geometrickfm radom. V tomto vyvoji vznikol novy druh nepriatela, ktory zneuziva slobodu

pristupu k informdciam, 'ahka komunikaciu a dopravu.

Nova hrozba odriza rozmanitost’ internetového veku. Na utok proti demokracii sa vyuziva ,,pocitacova
mobilizacia® — ,,;masovy elektronicky odvod*® (levée en masse), pricom nepriatel dokaze potencialnych odvedencov
ziskavat’ na celom svete. Zdroje potrebné na celosvetové riadenie takejto kampane si malé: videorekordér a pristup
k internetu mé6zu premenit’ akykol'vek prejav, akykol'vek brutdlny ¢in, unos a vrazdu na nastroj v arzenali dzihadistu.
Toto je temna stranka revolacie informacnych technolégii. Tak ako David Kilcullen, australsky expert v oblasti
potlacania povstani, povedal o Usamovi bin Ladinovi: ,,Keby nemal pristup k svetovym médiam, satelitnej

komunikécii a internetu, zostal by iba pomitencom v jaskyni.®

Svojou taktikou sa usilujd o podkopanie a zni¢enie morilnej nadradenosti demokracie: snazia sa prinatit’
demokratické $taty, aby porusovali zasady pravncho $tatu paradoxne na ochranu prav, aby pouzili viznenie bez
sudneho procesu na ochranu slobody, aby pouzivali mucenie ako prevenciu pred nasilim, aby zabfjali nevinnych na
ochranu jednotlivea a aby prijimali ¢oraz tvrdsie bezpe¢nostné opatrenia na ukor slobody. Rozputavaju vzdjomna
nedovercivost’ a strach v ramci spolocenstiev, na zaklade ktorych vznika vic¢sie napitie, ktoré mézu neskor vyuzit'.
Tento beztvary nepriatel namiesto toho, aby sa demokratickm S$taitom postavil v priamej konfrontacii,
uprednostfiuje postup provokacie demokratickych krajin, aby sa v nich prejavila ista davka pokrytectva, aby prijimali
opatrenia, ktoré vyvolaju znepriatelenie umiernenej mienky v kPdcovych regiénoch ana zaklade ktorych moézu
stratit’ domacu podporu. Su presvedcent, ze ich Uspechy im pomoézu ziskat’ novych privizencov zo skupin, ktoré

pocit'ujd urcita krivdu, ¢i uz opravnene, alebo nie, a ze okrem toho aj oslabia odhodlanie verejnosti.

Tito nepriatelia demokracie maju k dispozicii nové nastroje, opieraji sa o prudko jedovatd a radikalnu ideolégiu

a maji vel'ké mnozstvo potencidlnych privrzencov na celom svete.

Hilavné teroristické hrozby

Mozno urcit’ Styri vetvy koalicie tychto nespokojnych 'udi, ktoré budu v nasledujucich rokoch formovat® diskusiu:
= Vprvom rade ide o staty, ktoré si nepriatel'sky naladené voc¢i demokratickym hodnotdm. V stcasnosti su

dvomi hlavnymi protivnikmi Iran a Syria. Zatial sa vo velkej miere vyhybali priamej konfronticii so

Zapadom. Zameriavaju sa skor na miestne a regionilne krizy a usiluji sa presadzovat’ svoju moc vo
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svojom najblizSom susedstve. Preto poskytuji tkryt $pecidlnym skupindm v nestabilnych regiénoch,
napriklad v Palestine a Libanone a nakoniec takymto sp6sobom vytvaraju zdroj regionalneho napitia
a celosvetovych problémov. Ak Iran ziska jadrovy vojensky potencial, vjvoj sa mozno zacne uberat’
novym smerom. Nedd sa s urcitost'ou predpovedat’, ako sa v buducich dvadsiatich rokoch vyvinie Iran
alebo Syria, ale je velmi pravdepodobné, Ze tieto dva alebo podobné staty — nicktoré teokratické, niektoré

autoritarske, hoci sekularizované — budu aj nad’alej predstavovat’ hrozbu.

Vysoko organizované skupiny casto v konecnom dosledku financované z prostriedkov zapadnych
spotrebitelov prostrednictvom platieb za ropu zakladaju Skoly pre extrémistov, vycvikové strediskd pre
teroristov a vytvaraju prostriedky na atok na zdpadné ciele. Madrasy (nabozenské skoly) financované
vahhabistami (islamskymi fundamentalistami) poskytuju zivna poédu  teroristom v Pakistane, ale aj

v Eurépe. Vychovavaju novych ¢lenov, ktorjch potom rozmiestriuji do svojich sieti.

Tieto organizované skupiny dokdzali posilnit’ svoju moc a rozsirit' svoj vplyv tak, ze vytvorili siete
prepojené na ustredie. Mnozstvo samostatnych skupin s réznymi druhmi pocitu krivdy a réznymi zamermi

sa spojilo prostrednictvom internetu a lacnej dopravy a teraz si navzajom vymienajui zdroje a poznatky.

Okrem tychto sieti sa oduseviiuju aj iné skupiny alebo jednotlivci, ktori sa citia odcudzeni a zacinaji
podnikat’ vlastné dtoky na miestne ciele pomocou domacky vyrobenych nastrojov, a to vsetko v mene

vicsej vecl.

Otazku terorizmu nie je mozné rychlo vyriesit’. Ako ukazuju priklady z celého sveta od Peru az po Severné {rsko,

mus{ sa spojit’ viacero faktorov a az potom bude mozné vytvorit’ uspesny odpor proti terorizmu a v kone¢nom

doésledku odstranit’ teroristickd hrozbu. K tymto faktorom patri:

(0]

O O O O

silnd politicka rozhodnost’,

odhodlanie verejnosti odolavat’ tejto hrozbe pre demokraciu,
premyslenejsie a rafinovanejsie protiteroristické opatrenia,

znizenie poctu skutoénych krivd, ktoré vyvolavaju teroristicka hrozbu a

minimalizacia pricin terorizmu.

Niektoré trendy sa zdaju byt’ jasné. Aj ked sa zda, ze sucasné opatrenia zatlacili teroristické organizacie do
y ju byt ] > p g

defenzivy, nemozno ocakavat’ okamzity koniec teroristickej hrozby a Eurépa musi byt’ pripravena na d'alsie mozné

nasilné c¢iny. Zda sa, ze tito hrozba je Coraz decentralizovanejsia a ,,spontinnejsia“. Najvicsi strach vychadza

z moznosti, ze teroristi ziskaji biologické bojové prostriedky alebo jadrovy materidl, ¢im sa terorizmus dostane na

uplne ind rovinu’.

¢ Cronin, Audrey, Cyber-Mobilzation: the New Ievée en Masse, http:/ /ccw.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf
7 National Intelligence Council, Mapping the Global Future: Report of the National Intelligence Conncil's 2020 Project, 2004.
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POLITICKE MOZNOSTI

Na makrourovni pri rieSeni tejto ,,globalnej vzbury™ vo vojne idef budi mozno demokratické krajiny musiet’ pocitat’
s dlhou vojnou nekonvenéného druhu a vyuzit’ protiteroristické schopnosti a schopnosti na potlacenie vzbury

v kombindcii s vojenskym usilim o stabilizaciu a rekonstrukciu. Je potrebné prijat’ opatrenia, ktorymi sa narusia
ideologické zaklady teroristickej hrozby a minimalizuje sa schopnost’ akejkol'vek teroristickej ¢innosti. Ak bude
tento postup ucinny, mozno sa demokratickym krajinam do roku 2025 podari tato hrozbu obmedzit’ na

bezvyznamnu uroven.

KTa¢ k aspechu v boji proti globalnej vzbure méze v skutocnosti spocivat’ v metdde rozlozenia ttoku takym
sposobom, Ze v boji proti réznym bunkiam sa problémy budu riesit’ réznymi sp6sobmi, odstrainenim opravnenych
pocitov krivdy a budovanim uc¢innych pravnych statov, ktoré dokazu svojim obc¢anom poskytnut’ vihody a vytvorit’
demokratické institucie. Takato stratégia ,,roz¢lenenia® by sa mala sdstredit’ ,,na prerusenie spojeni medzi
jednotlivymi bunkami, zamedzenie schopnosti regionalnych a globalnych c¢initelov spojit’ sa a vyuzivat’ lokalnych
¢initel'ov, odrezanie prudenia medzi d$ihdadistickymi bunkami a v ramci nich, zakaz posvitnych oblasti, izolaciu

islamistov od miestneho obyvatel'stva a zastavenie dodavok zo zdrojov islamizmu na sirSom Strednom vychode.*®
Domace suvislosti

Vsetkym Eurépanom musi byt’ jasny vyznam boja za vlastné hodnoty a skutocnost’, ze tieto hodnoty je potrebné
chranit’ pred vsetkymi druhmi teroristickej hrozby. Nevyhnutna je uzka spoluprica medzi vlddami na ziklade

spolo¢ného porozumenia.

Hlavnou vyzvou pre demokratické spolo¢nosti v Eurépe bude politicky a hospodarsky zaclenit’ tie socialne
skupiny, ktoré sa v sicasnosti citia vylucené zo spolo¢nosti a su rozhorcené. Bude potrebné prijat’ opatrenia na
podporu medzikultirneho dialégu, znovu posilnit’ poziciu umiernenych moslimov hlavného pradu a izolovat’
extrémistov. Zapadné riadenie musi zaroven preukazat’, ze politika integracie a porozumenia medzi kultarami je
prejavom sily, anie slabosti. Neprichadza do dvahy napriklad tolerancia prejavov, ktoré sa snazia niektor{
navrhovatelia odévodnit’ na zaklade zdkonov sarie v castiach nasich miest, ktoré si v prikrom rozpore s tradi¢nymi
hodnotami. Je potrebny d’alsi hlbsi vyskum na urcenie pricin extrémistickych tendencif medzi niektorymi cast’ami

moslimskej populacie.

Bude potrebné toto usilie zdvojnasobit’, pretoze existuje riziko, ze terorizmus sa podujme na odvetu — niet pochyb,
ze teroristi zamyslaju a usiluju sa o zvysenie intolerancie.’ Zapadné spolocnosti zatial vcelku prejavili zna¢na
politicku zrelost’ v reakcii na teroristické ukrutnosti, ktoré mali minimalne ndsledky na vzt'ahy v ramci spoloc¢enstva.

Lenze existuje riziko, ze dlhodob4 a neustala teroristickd kampan tento stav nahloda.

Vznikne natlak, aby sa prijali opatrenia, ktorymi sa obmedzi sloboda a zvysi napitie, ktoré mozno este zosilni
starnica populacia a hospodarske zmeny tak, ze vzrastie pocit strachu a neistoty. Bude potrebné vodcovstvo na
spravne nastavenie d’alSich potrebnych bezpeénostnych opatreni so zavizkom chranit® demokratické

hodnoty a slobodu jednotlivcov. V zasade neexistuje ziadny rozpor medzi dobrou bezpe¢nost’ou a slobodou

8 Kilcullen, David, Countering Global Insurgency, strana 46; http:/ /smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf
? Indtitat Eurépskej tnie pre bezpec¢nostné stadie, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006.
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jednotlivca. Zapadné vlady sa nesmu nechat’ vyprovokovat’ teroristami na prijatie opatreni, ktoré sa moézu zdat’
spravne, ale jednoducho podnecuju vznik d'alsich pricin terorizmu. Diskusia spoc¢iva najmi v ulohe regulacie a jej
ulohe pri zmiernovan{ zneuzivania novych technolégii. Bude potrebné vynalozit’ d’alsie usilie, ktorym sa zabezpeci,

ze internet bude bezpeénym a dobre riadenym prostredim.

Aj skdsenost’ zo Severného Irska ainjch casti sveta ukazuje, 7e bezpec¢nostné jednotky musia velkou mierou
investovat’ do spravodajskych sluZieb, musia preniknut’ do teroristickych sieti s cielom zmarit’ a odstranit’
teroristické aktivity. Ked'ze dzihadisticky terorizmus je ovela viac decentralizovany ako doterajsie teroristické
hrozby, bude to vyzadovat’ zna¢né usilie a vel’ké mnozstvo zdrojov. Narodné spravodajské a bezpecnostné agentiry
clenskych §taitov musia zacat’ ovela ucinnejSie pracovat’ v tejto oblasti a bude potrebné poskytniat’ finanénd
a politicki podporu predstavitelom zodpovednym za riadenie tohto usilia. Tieto agentdiry sa musia mat’ na pozore
pred prienikom zvonka. Hlavnym prostriedkom uéinnej protiteroristickej politiky je sledovanie toku pefiazi a 0sob.
Zvysenu pozornost’ treba venovat’ podozreniam, ze dzihadistické teroristické siete hf'adaju prepojenia s existujucimi
eurépskymi teroristickymi skupinami a s kriminalnym podsvetim so zamerom maximalizovat’ ucinok svojich

operacii.

Bezpectnost’ v zakladnych infrastruktiurach sa musi posilnit’. Komplexné ziapadné hospodarstva vel'mi zavisia od
rozsiahlej infrastruktdry, ktorou si zabezpecuju zakladné potreby ako dodavky energif, vody a potravin. Tieto siete
amodely distribucie vyzaduju reviziu a zlepSenie, aby sa zabezpecila ich spolahlivost’ a schopnost’ odolavat’

sustredenému utoku.

Potencialnym problémom v stvislosti s takzvanou vojnou proti terorizmu je skutocnost’, ze tato vojna akoby
stracala podporu verejnosti. Ked’ sa tato vojna zacala v reakcii na konkrétny ukrutny nasilny ¢in, mala podporu
sirokej verejnosti, ale v sicasnosti sa v oc¢iach verejnej mienky stava coraz nejasnejsou. Ide v nej o porazenie al-
Kaidy? Ak ano, ako to potom savisi s vojnou v Iraku? A ¢o dalsie bojiskar? Afganistan? Somalskor Bude potrebné
urobit’ viac na vysvetlenie charakteru hrozby a skuto¢nosti, ze ide o ,,boj za demokraciu®, ak si chcu zapadné vlady
udrzat’ podporu verejnosti v boji, ktory ma vyznamné dosledky, pokial’ ide o zdroje a napokon aj Pudsky zivot. Od
politickych vodcov sa vyzaduje, aby odolali tym, ktori uprednostfiuju postup zmierenia, a tym, ktori sa casto

objavuju v médiach, ale maju vel'mi kratku pamit’.

Medzinarodné suvislosti

V ramci politiky ,,rozclenenia* s cielom rozlozit’ dzihadistické siete bude potrebné nasmerovat’ usilie na
odstranenie jednotlivich opravnenych zdrojov pocitu krivdy so zamerom izolovat’ extrémistov v ich vlastnych
spolo¢enstvach, odrezat’ prisun privizencov a financovania, obmedzit’ logistickd podporu, ktord im déavaja
hostitel'ské spolocenstva a posilnit’ postavenie umiernenych moslimskych vodcov. Toto je zakladna oblast’, v ktorej
je nevyhnutné tzke transatlantické partnerstvo. Zazneli navrhy, ze bude potrebné vyuzivat’ vyrazne vicsie zdroje
skor na politické, hospodarske a psychologické operacie ako na ozbrojeny zasah, aj ked’ v sucasnosti eurépske Staty

investuju prilis malo prostriedkov do tradi¢nej obrany.

Palestina a Izrael: Zipad musi nadalej podporovat’ usilie o dosiahnutie dohody medzi Izraelskym Stitom

a Palestinskou samospravou vratane vytvorenia Palestinskeho statu ako hlavnej priority, ako sa uvadza v tzv.
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cestovnej mape Stvorky medzinarodnych vyjednavacov. V sicasnosti je v zaujme Eurépy aj Spojenych Stitov
vytvorit’ funkény palestinsky $tat s dostato¢nou opravnenost’ou a podporou doma aj v zahrani¢i na minimalizaciu
tohto historického konfliktu ako pri¢iny nenavisti. Je velmi dolezité zdoraznit’, ze dzihadisti nebudd spokojni
s tymto rieSenim — s istotou mozno tvrdit’, Ze odmietnu ¢okolvek, ¢o sa podari dosiahnut’ — ale bude to dolezity

prispevok, ktory ich pomoéze izolovat’ od mienky hlavného pradu moslimov.

Irak: Ak vznikne dojem, Ze koalicia v Iraku utrpela porazku, dlhodobé zaujmy Zapadu utfzia vaznu ranu. Napriek
vaznym chybam koali¢ného vojska v ,,zlatej hodine® po uspesnej invazii sa mus{ zjednotit’ politicka vél'a na udrzanie
kurzu. Pokracovanie v boji bude stat’ vela, pokial’ ide o finan¢né prostriedky, ale aj — a to je dolezitejsie — Pudské
zivoty. Lenze tento boj je nesmierne dolezity v ramci dlhodobého boja za demokraciu. Odhodlanie umiernenych
Iracanov a spojencov Zapadu musi byt’ dostatocne silné, aby odolalo radikilom a aby sa mohol vytvorit’ funkény
iracky demokraticky $tat. Treba pripomeniat’ podobnost’ tejto situdcie so sovietskou invaziou v Afganistane.
Dzihadisti su presvedceni, ze Sovietsky zviz v Afganistane porazili a Ze vlastne oni sposobili rozpad sovietskeho

bloku. Nesmieme im dovolit’ podobné ,,vit’azstvo™ v Iraku.

Afganistan: Tu sa tiez odohrava boj, ktory nesmieme prehrat’. Dari sa krotit’ hrozbu zo strany Talibanu a tato
situdcia ani zd’aleka nepripomina situciu v Iraku, ale bude potrebné civilnému obyvatel'stvu ukazat’ hospodarske
a socidlne vyhody nového stavu, ak maji v sebe najst’ odvahu aj nad’alej podporovat’ zapadni pomoc uréenu ich

novej demokratickej vlade.

Stredny vychod: Zapad musi uprednostnit’ rozvoj silnych statov, ktoré na zaklade pravneho statu a konstitucnej
vlady budd chranit’ 'udské prava a umoznia hospodarsky rozvoj. Okrem toho bude potrebné podporit’ reformy, aby
sa rozs$irili zaklady demokratickej vlady. S tym su spojené urcité rizikd. Umiernené nedemokratické vlady moézu byt’
ohrozené radikalmi, ale hrozbu mézeme bud’ teraz riesit’” proaktivne, alebo ju nechame tliet’, ale potom musime
ocakavat’, ze v budicnosti sposobi este vicsie problémy. Zapad musi podporit” hospodarsky rozvoj a politiku,
ktorou sa znizi nezamestnanost’, najma medzi mladymi. Neexistuje priame spojenie medzi chudobou a terorizmom
— naopak, mnoho teroristov pochddza z bohatého zizemia — ale nedostatok hospodarskeho pokroku prispieva
k pocitu odcudzenia. Mala by sa vyuzit’ kazda prileZitost’ na pomoc $tatom Stredného vychodu, aby sa plnou mierou
zhcastnili na procese globalizacie. Zapad musi presadzovat’ politiku dialégu, ktora podporuje rozvoj ,.islamskej
demokracie* podla prikladu ,,krest’anskej demokracie®, v ktorej sa spajaju nabozenské presvedéenia a demokratické
zasady, aby naboZensky zaloZen{ voli¢i prijali zasadu konstitu¢nej vlady a respektovali prava druhych a aby sa
vyvratilo tvrdenie, ze demokracia je dekadentnd ideoldgia nanucovand Zapadom. Takyto dialég vyzaduje velké
investicie potrebnych zdrojov. Mélo krajin na Strednom vychode je prepojenych na siete pre demokraciu a dobré
riadenie, ako je napriklad Britské spolocenstvo narodov. Na Strednom vychode ani v Stredozem{ neexistuje

rovnocenna institacia, ako je Rada Eurépy, na ochranu Pudskych prav.
Severna Afrika: Stity severnej Afriky ako najblizsi susedia Unie maji obzvlast’ velky vyznam pre bezpetnost’

Eurépy. V ramci rozvojovych programov hospodarskej spoluprice a politickej vimeny musi Unia uprednostnit’

rozvoj vzt’ahov so Stredozemim.
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Sirsie islamské spologenstvo: Hlavnjm cielom musi byt podpora ostatnych $tatov s pocetnym moslimskym
obyvatel'stvom, napriklad Pakistanu a Indonézie, a d’alsich krajin strednej Aze, aby mohli nasledovat’ priklad krajin,

ako su Malajzia alebo India, v rozvoji pomerne stabilnej liberalnej vlady s rasticou hospodarskou prosperitou.

Sirdi svet: Vo velkej casti Azie sa rozvijaji ¢ulé trhové hospodarstva, ktoré sa pripajaj do celosvetovej obchodnej
siete a vytvaraju si predpoklady na vyrovnanie sa zapadnym trovniam hospodarskeho blahobytu, ale ¢o s ostatnymi
cast’ami? Napriklad, niektoré casti vychodnej Afriky uz poskytli zakladfiu pre operacie al-Kaidy. Baliky obchodnych
opatreni a pomoci na posilnenie hospodarskeho rozvoja nie su spravnym rieSenim preto, Ze prinasaji okamzité
vyhody miestnym I'ud’om, ale preto, Ze su sucast’ou dlhodobych zaujmov Zipadu a celosvetovych demokratickych

hodnét a z tohto dévodu vyzaduju politickd volu a vyclenenie zdrojov podla ich vyznamu v boji za demokraciu.
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Energia a Zivotné prostredie

ANALYZA

Klimatické zmeny

Zivotné prostredie sa meni. Vela regiénov na celom svete zaZiva vidsie teplotné extrémy a vykyvy pocasia, ktoré
vedd ku katastrofam, ako st povodne alebo sucha. Padovce ustupujy, vysokohorské Tadovee sa roztapaji a puste sa
rozsiruju. Svet vo svojich dejinach zazil velké zmeny teplot a prejavov pocasia. Napriklad Eurépa v rokoch 1500 az
1850 zazila ,,mali dobu ladovu®, po ktorej nasledovalo ,stredoveké teplé obdobie“. Sucasné obdobie sa vsak

vyznacuje tym, ze tieto zmeny prebiehaju velmi rychlo a existuje rozsirené presvedcenie, Ze nejde o prirodzeny jav.

Dospieva sa k veobecnej zhode, Ze sicasna faza klimatickych zmien je spdsobena globalnym oteplovanim, najmi
pre nebyvalu koncentraciu CO; v zemskej atmosfére, a teda je vedl'aj$im produktom nasho modelu hospodarskeho
rastu a moderného sp6sobu Zivota, ktory je zalozeny na spotrebe energie z fosilnych paliv. Preto pri pohlade do
buducnosti, do roku 2025, je pravdepodobné, Ze sa zivotné prostredie vo svete bude aj nad’alej zhorSovat’ a otazky

tykajuce sa zivotného prostredia a energie budd mat’ obrovsky vyznam pri formovani politiky.

Ocakava sa, ze v nasledujucich dvadsiatich rokoch sa pri sucasnej miere hospodarskej globalizacie zvysi dopyt
a spotteba fosilnych paliv 0 60 %. Zem prejde zasadnym zvysenim emisii sklenikovych plynov a klimatické zmeny
budd coraz citel'nejsie. Podl'a analytikov hlavného pradu ucinok globalneho oteplovania, ktory je zatial z velkej
casti obmedzeny, sa zacne zretelne pocit’ovat’ az na konci tohto obdobia, t. j. medzi rokmi 2025 a 2030, ked sa
objavia tieto javy: zvysenie priemernych teplot na zemskom povrchu o 0,4 °C az 1,4 °C do roku 2025, zrychlenie
roztapania ladu, zvysenie hladiny mori, oteplovanie a acidifikdcia oceanov, narast zrazok, castejSie prirodné
pohromy (cyklony, tajfuny, horice vlny, zaplavy...) a zvySeny nedostatok cistej vody spolu so vznikom novych
pandemickych hrozieb. Désledky pre vegetacné obdobie a urodu mézu byt velmi vazne. Medzivladna skupina
OSN pre klimatické zmeny!? tvrdi, Ze je vysoko pravdepodobné, ze 50 % dosial’ zaznamenanych teplotnych zmien

sposobila l'udska ¢innost’, pri ktorej sa vytvara vysoka koncentracia sklenikovych plynov.!!

Existuju, samozrejme, aj nesthlasné nazory. Mnohi kritizujd medzivladnu skupinu IPCC za metodologické postupy
pri vypracovani predpoved{ sucasnych trendov aj pri analyze minulého vyvoja globalnych teplot, ktoré vychadzali
z obmedzenych zaznamov a biologickych tudajov, ktoré podlichaji réznym moznym vykladom. Napriklad v ,,spore
o hokejku® islo o zjednoduseny graf (pripominajici cepel’ hokejky) uvedeny v sprave skupiny IPCC z roku 2001,
podla ktorého od roku 1000 do roku 1900 boli celosvetové teploty stabilné a potom sa prudko zvysili'2. Mnozstvo
vedcov (najmi klimatolégov, ktori sa Specializuju na $tidium tvorby oblakov, ktora predstavuje rozhodujuci faktor
vyvoja pocasia) dnes otvorene spochybnuje presvedéenie skupiny IPCC, z ktorého vychadza sicasnd politika
a myslienky o globalnom oteplovani. Nespochybriuji skutocnost’, ze teploty sa zvysili za poslednych 20 az 25

rokov, ale spochybnuju dlhodobé zavery vyvodené z pozorovani v minulosti. V sicasnosti sa pracuje na vyvoji

novych klimatickych modelov, ktoré do zna¢nej miery znizuju dlohu emisii CO; a Pudskej ¢innosti pri vysvetlovani

10 Zalozili ju v roku 1988 dve organizacie OSN, Svetova meteorologicka organizacia (WMO) a Program OSN pre zivotné prostredie (UNEP)
s cielom vyhodnotit’ hrozbu klimatickych zmien.
11 Styrta hodnotiaca sprava IPCC: Klimatické zmeny v roku 2007.
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najnovsich trendov oteplovania a viac zdéraziuji moznu funkciu, ktord zohravaju prirodné javy, ako napriklad

cyklus slnecnej aktivity.

Problémom formulovania verejnej politiky v tejto oblasti je to, ze kym sa dosiahne kone¢na odpoved na uvedené
otazky, moéze byt’ prili§ neskoro na prijatie potrebnych napravnych opatreni. Bez ohl'adu na uvedené skutoc¢nosti je
tedria, ze najvicsou pricinou klimatickych zmien je Pudska ¢innost’, v sucasnosti siroko prijimana a verejnd mienka
coraz vacSmi vyzaduje, aby sa potrebné opatrenia prijali okamzite. Vlddy musia vyhodnotit’ na zaklade
pravdepodobnosti a vyhodnotenia rizik, ¢i si potrebné podstatné zmeny verejnej politiky. Je jasné, Zze ak sa nakoniec
dokaze, ze klimatické zmeny nesp6sobuje Tudska ¢innost’, takéto iniciativy by mohli prinajhorsom znizit" globalny
HDP amozno aj spochybnit’ technologickd inovaciu potrebni na riesenie nasledkov. Ak sa vSak dokaze, ze

vyplyvaju z 'udskej ¢innosti, politicka ne¢innost’ bude mat’ katastrofalne nasledky.

Energia

V sucasnosti clenské staty Eurdpskej unie spotrebuji o 45 % menej energie, ako spotrebovali v roku 1973 na
zabezpecenie rovnakej hospodarskej produkcie, ale absolutny dopyt po energii nad’alej rastie, pricom sa primarna
spotreba energie v EU s 25 ¢lenskymi krajinami od roku 1971 do roku 2003 zvysila o 41 %. Predpoklada sa, e
pocas d'alsich 20 rokov sa celosvetova spotreba fosilnych energii zvysi o 60 %. Dve tretiny z tohto rastu pripadna
4zijskym krajinim, najmi Cine a Indii. Ropa zostane nadalej najvyhPadavanej$im zdrojom palfv, pricom spotreba
zemného plynu by sa postupne do roku 2030 mala zvysit' o 87 %. V doésledku toho Eurépa celi zvysenej
konkurencii v sit’azi o obmedzené zasoby a zaroven je uz dnes na prvom mieste na svete medzi dovozcami ropy

a zemného plynu.

Média sa rady zameriavaju na nebezpecenstvo vycerpania svetovych zdsob fosilnych paliv do konca tohto storocia.
Existuju napriklad odhady, Ze zasoby zemného plynu vydrzia uz len 60 rokov. Takéto predpovede su vzdy neredlne
a nespol'ahlivé (sta¢i pripomenit’ prognézy o ,,nulovom® hospodarskom raste zo sedemdesiatych rokov). Vic¢sinou
sa pri takychto odhadoch podcetiuje tloha relativnych cien a indukovanej inovacie potrebnej na zabezpecenie
trvalého a primeraného toku zdrojov. Existuju napriklad zna¢né zasoby uhlia — trikrat viac ako ropy alebo zemného
plynu, pokial’ ide o energetické mnozstvo — ktoré by sa za prijatelni cenu mohli vyuzivat’ na splnenie energetickych
potrieb. Dalo by sa rozumne predpovedat’, Ze ani po roku 2025 nebude aktuilny ziadny skutoc¢ny problém so

zasobami energie.

Neznamena to vsak, Ze neexistuji problémy spojené s dostatocnym zasobovanim trhu energiami a s predchadzanim
dramatickému zvySovaniu cien. Zo strednodobého hl'adiska existuje nebezpecenstvo, ze infrastruktira potrebna na
obnovu, dopravu a rafinovanie energetickjch rezerv nebude dostatocnd na splnenie dopytu. Mnohé z krajin
produkujicich ropu riadia vlidne garnitary, ktorym ide skor o maximalizaciu kratkodobych prijmov Statnej
pokladnice, nez o optimalizaciu dlhodobych hospodarskych vysledkov. Okrem toho, niektori hlavni producenti
ropy, ako napriklad Venezuela, Rusko a Irak, naozaj z réznych dévodov presadzuji taky druh politiky alebo celia

vnutornym problémom, ktoré ich robia neprit’azlivymi pre obchodnych investorov.

12 Oznacuje sa aj ako ,rekonstrukcia MBH98%, teda rekonstrukcia vyvoja globalnych teplot, ktord vypracovali vyskumnici Mann, Bradley

a Hughes.
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Podla Medzinarodnej energetickej agentury sa budd celosvetovo potrebné investicie pohybovat’ vo vyske 20 000
miliard USD. Tieto investicie sa budd musiet’ financovat’ zo sukromnych zdrojov, aby sikromny sektor zaujal
popredné miesto v rieSeni problémov spojenych s bezpec¢nost'ou energii a klimatickymi zmenami. Vlady buda

musiet’ vytvorit’ primerany ramec na podporu investicif spravnym smerom.

Okrem toho vznikne vazny problém pre Eurépsku uniu na zaklade jej rasticej zavislosti od vonkajsich zdrojov
energie. Pomer zavislosti Unie klesol zo 62 % v roku 1975 na dnesnych 48 %, ale predpoklada sa, ze do roku 2030
sa opat’ zvysi na 70 %.

Tento problém vytvara skutoc¢nost’, ze takmer vsetci hlavni producenti ropy a tranzitné regiény, od ktorych je
Eurépa zavisld z hl'adiska dovozu, su oblasti vyznacujuce sa velkou geopolitickou nestabilitou. Preto nie je mozné
vylacit’ opakovany vznik nedostatku a prudkych narastov cien v désledku regionalnych politickych nepokojov alebo

pre nedostato¢nu modernizaciu a udrzbu miestnych infrastruktdr.

POLITICKE MOZNOSTI

Klimatické zmeny

Z tychto dovodov existuji dva sposoby reakcie na tato vyzvu. NajradikalnejSou je pokusit’ sa uplne zastavit
klimatické zmeny. Toto je v zaklade pristup prijaty v Kjote. Maximalne kvoty emisif zo znecist’ujicich ¢innosti by sa
nastavili tak, aby sa koncentricia CO najprv spomalila, neskor zastavila a nakoniec by sa tento vyvoj obratil
opacnym smerom. Prijali by sa nariadenia, ktoré prinatia podniky a domacnosti prevziat’ nové metédy produkcie
a spotreby, ktoré umoznia vicsie vyuzitie Cistych energetickjch technolégif. Vlady by zasahovali do trhu
prostrednictvom danovych nastrojov, urcovali by ceny tak, aby sa z pouzivania vytlacili fosilne paliva a podporovali
by rozvoj obnovitelnych zdrojov energie. Vyroba elektriny by sa Gplne presunula z fosilnych paliv na bezuhlikova

alternativu, napriklad jadrové alebo takzvané udrzatel'né zdroje energie.

Alternativou a potencialne produktivnejSou politikou z dlhodobého hladiska je volba ,adaptacnej stratégie
(prisposobenie klimatickym zmendm) zalozenej na koncepcii, podla ktorej riesenie vyziev klimatickych zmien
spociva v rozvoji technolégii. Vyskum ainvesticie su potrebné na to, aby pomohli pri objavovani novych
technolégif, ktorymi bude mozné zlepsit’ sposob, akym my na Zapade anasi susedia na celom svete zijeme
v spolo¢nom zivotnom prostredi. Inymi slovami, sfubnejsia stratégia nespociva v obmedzovani trhovych zdrojov

hospodarskeho rastu, ale v zuzitkovani znalostnej spolo¢nosti rodiacej sa vd'aka globalizacii.

Existuje nebezpecenstvo, ze akykol'vek pokrok, ktory dosiahne jedna krajina alebo kontinent za potencialne vysoka
hospodarsku cenu, sa jednoducho anuluje ¢innost’ou inych krajin, ktoré nebudd presadzovat’ podobnu stratégiu.
Napriklad Cina v saasnosti planuje vistavbu viac ako 500 novych elektrarni!3 na uhlie, ¢im by sa vePmi rjchlo
zmazal akykol'vek pokrok, ktory dosiahne Eurépska unia. Existuju urcité obavy, ze ak takato politika neprinesie to,
¢o slubuje, méze vzniknit’ riziko, ze ideologickd hystéria bude viest’ k takym regula¢nym a cenovym obmedzeniam,
ze sa znicia zdkladné trhové stimuly, od ktorych zavisia investicie, technologicky pokrok, a teda aj nasa schopnost’

zabezpecit’ vysoku Zivotnd uroven, ako aj vyssiu energetickd ucinnost’ a udrzatelnost’. No aj tak je tu prileZitost’ na
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globalnu iniciativu. Eurépska tnia vdaka tomu, Zze podnecuje ndpravné kroky, vytvara lepsiu moznost’ na zmenu

podmienok celosvetovej diskusie a podporuje ostatnych, aby nasledovali jej priklad.

V buducnosti bude potrebna politika neustdleho monitorovania a prispésobovania, pretoze udaje sa spresfuju
amodely sa zlepsuji. Nevyhnutna je medzinarodna spolupraca na koordiniciu pristupu na globdlnej urovni

a vymenu informacii o vznikajucich trendoch.

Energia

Jedinou overenou energetickou technolégiou, ktora moze zo strednodobého hladiska vyznamne ovplyvnit’
energetické zasoby, je jadrova energia. Alternativne riesenia, ako napriklad veterné elektrarne alebo biopaliva, dokazu
ovel'a mensou mierou prispiet’ k zvyseniu dodavok energie. Mézu slazit’ len ako uzitocné lokalne doplnky. Z tohto
dovodu je potrebné zrusit' zakazy vyvoja jadrovych energetickych technolégii. Zikladnou vyzvou je znovu
vybudovat’ vseobecnt zhodu obyvatelov v otazke jadrovej energie. Z dlhodobejsicho hladiska méze byt” dobrym
riesenim technoldgia vodikovych palivovych clankov, vdaka ktorej bude mozné prejst na rezim uplne
obnovitelnych zdrojov energie na zaklade schopnosti takmer kazdého zabezpedit’ si vlastné energetické potreby
a zdielat’” produkciu elektrickej energie s mnohymi d'alsimi. Vodikova technolégia ma potencial ukoncit’ svetova
zavislost’ od dovazanej ropy, vyrazne znizit’ emisie oxidu uhli¢itého a zmiernit’ d¢inky globalneho otepl'ovania. Prvy
velky priemyselny region, ktory dokdze naplno vyuzit’ jej potencidl, bude urcovat’ krok hospodarskeho vyvoja do
konca storoc¢ia. No aj napriek najnovs$im vyznamnym technologickym objavom tejto technoldgii chyba este vel'a

k tomu, aby bola dostupna za ekonomicky prijatelné ceny.

Prevladajuci nazor vicsiny expertov, odbornfkov a politikov je taky, Zze neovplyvneny trhovy proces bude prilis
pomaly na vyrieSenie moznych problémov Eurdpy spojenych s energiou a zabezpecenie hladkého prechodu do
buduceho veku po vycerpani zasob ropy. Aj ked’ trhové sily neustale tlacia spravnym smerom, ak berieme do Gvahy
nalichavost’ situdcie, vo vSeobecnosti sa prijima nazor, ze trthy nedokdzu samé zvladnut’ tato pracu a vlada musi
zasiahnut’ a uréit’ smer a poskytnut’ silné investicné stimuly priemyslu. Napriklad je potrebné vazne uvazovat’
o zvyseni zdanenia postupov a ¢innosti poskodzujicich Zivotné prostredie, pricom by sa cast’ Statnych prijmov
z tychto dani vyclenila na dotovanie prechodu na vyuzivanie obnovitelnych zdrojov energie (dafovy presun).
Eurépska tnia a jej clenské staty by mali poskytniat’ Stedré danové zvyhodnenia a stimuly v oblasti priemyslu, malym
podnikatelom, miestnym regiénom a obciam, ale aj vlastnikom domov a spotrebitelom na podporu vyskumu
a vjvoja a rychleho zavedenia technoldgil na zaklade obnovitelnych energetickych zdrojov a vodikovych palivovych

¢lankov.

Nebezpecenstvo takéhoto pristupu vsak spociva v tom, Ze priamy zasah vlady moéze skoncit’ nasmerovanim
eurépskych energetickych moznosti do technologickych slepych uliciek (ako sa to stalo napriklad vo Francuzsku
v znamom pripade Minitel). Minulost’ je plna prikladov, ktoré ukazuji, ako vladna regulicia a doticie priemyslu
v skutocnosti spomal’uji proces prisposobovania a inovacie, ktory mali povodne zrychlit’. Europeizaciou sa

priemyselna politika nestava v kazdom pripade uspesnejsou.

13 Susan Watts, BBC Newsnight Science Editor, 2005. http:/ /news.bbe.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm
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Pohl'ad do roku 2025 predsa len poskytuje dobry dovod na optimizmus. Vyznamny nastup digitalnej spolo¢nosti
nam umoznuje predstavit’ si moznosti budicnosti, o ktorjch sa nam donedavna ani len nesnivalo. Napriklad
v suvislosti s revoliciou vodikovych palivovych ¢lankov digitdlna spolo¢nost” dnes technicky umoznuje postupny
vznik uplne nového radikilneho energetického modelu zalozeného zvelkej casti na komplexnej sieti
decentralizovanej vyroby a vymennych sieti ¢istej energie, ktoré buda pracovat’ podl'a procesov nie velmi odlisnych

od tych, ktoré vo sfére telekomunikacif priniesli zrod internetu.

Velkou vyzvou pre Eurépsku tniu v buducich desat’rociach bude podpora urcitého druhu sdat’azivého ducha
a neregulovaného prostredia spolu s lep$imi skisenost’ami a vzdelanim, ktoré Eurépanom ponuknu najlepsiu sancu

byt’ medzi prvymi, ktorf tplne vyuziji tieto nové technologické prilezitosti.

V kazdom pripade, nech budd kone¢né rozhodnutia akékolvek, aaj ked sa dokaze, Ze tie najpesimistickejsie
predpovede vyvoja klimatickych zmien boli neodévodnené, nase sucasné riesenie otazok zivotného prostredia
a energie silno poznacia to, ako bude svet v roku 2025 vyzerat’. Je pravdepodobné, Ze spolo¢nost’ v roku 2025 bude
zalozena na silnych etickych zasadach ochrany Zivotného prostredia a velky vyznam bude prikladat’ Gvaham

o ckologickej discipline a udrzatelnom rozvoji.
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IV. ZAVERY PRE EUROPSKU UNIU

Eurépske riadenie: hodnoty, identita a hranice

ANALYZA

V savislosti s predchadzajucimi kapitolami tykajucimi sa vyziev budicnosti sa zda byt” neuveritelné, ako rychlo sa
svet otvara uplne novej epoche politického usilia. Eurépska tGnia nepotrebuje len schopnost’ konat’, pretoze ak
nebude schopna efektivne fungovat’, potom nebude vel'mi zilezat’ na tom, ¢i bude mat’ vhodné politické opatrenia.
Riadenie Unie méa preto rozhodujuci vjznam. Nevyvstiva tu iba otizka o samotnej povahe eurépskych hodnot

a identity, ale aj o hraniciach Unie. Z tohto dévodu st délezité tieto rozmery:
= ziklad pre spolo¢né hodnoty a identitu Eurépy,
* intitucionalny aparat Unie,
®  potreba ucinnej spravy a zodpovednosti,

=" obmedzenia hranic Unie.

Zaklad pre spolo¢né hodnoty a identitu Eur6py

Zaklad eurépskeho riadenia predstavuje potrebu spoloénych hodnét a vizie pre Eurépu a jej miesto vo svete. Ziadna
uroven institucnych konstrukcii alebo administrativneho vyladenia nedokaze nahradit’ nedostatok dohody
o zakladnych zasadach. Toto kulturne dedi¢stvo informuje o spolo¢nom uctievani v celej Eurdpe vietkymi jej
narodmi hodnoty ludskej doéstojnosti, slobody, pluralizmu, re$pektovania ludskych prav, pravneho Statu,

spravodlivosti, tolerancie, ochrany mensin a dlohy vlady. Tak, ako sa uvadza v Rimskej deklaracii skupiny EPP:

wLdkladom nasej politickej platformy sii Zidovsko-krestanské korene a spolocné kultiirne dedicstvo Eurdpy spolu s klasickon

a humanistickon minuloston Eurdpy a vidobytkami osvietenského obdobia“™

Diskusia o identite a hodnotich Eurépy nepredstavuje statickd a kone¢nu situdciu, ale neustilu tlohu, otvoreny,
dynamicky proces, v ktorom sa ¢lenovia nasej eurépskej spoloc¢nosti usiluju dospiet’ k dohode o spolo¢nom vniman{
samych seba a ostatnych. Ak sa podelime o svoju kultdru a ziskame hlbsi pohlad do spésobu vnimania sveta inych,

potom sa dokdzeme zbavit’ vlastnych predsudkov, rozsirit’ si poznanie a rozvinut’ synergie pre d’aliu spolupracu.

14 Za Eurdpu obianov: Priority pre lepsin  budiicnost’ (Rimsky manifest), dokument prijaty kongtesom EPP v Rime 30. a 31. marca 20006.
http:/ /www.epp.eu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf
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Hodnoty: Nas eurépsky hodnotovy systém je postaveny na tychto $tyroch pilieroch:

= Politicky systém starovekého Grécka zaviedol myslienku priamej demokracie. Vo veku globalizacie je
nevyhnutné, aby sa ob¢ania zi¢astiiovali na rozhodovacich procesoch Unie. Podobne sloboda prejavu

a pluralizmus vyznamnym spésobom prispievaju k politickej stabilite.

= N4a$ pravay systém je hlboko ovplyvneny rimskym dedi¢stvom. Bezpecnost’ sidnictva, napriklad
rovnost’” pred zakonom apravo na majetok, zostiva nevyhnutnym predpokladom rozvoja

prospetujicich hospodarskych systémov.

®  Dedic¢stvo krest'anskych hodnét je dnes dolezitejsie ako kedykolvek v minulosti. Dobrocinnost’,
tolerancia, sloboda jednotlivca, respektovanie Pudskej dostojnosti a solidarita zabezpecuju politickd

stabilitu.

=  Nakoniec, osvietenstvo predstavuje posledny zo zakladov Unie, ked sa sekularizmus ukazuje ako
najtrvalejsie dedi¢stvo. Sloboda vierovyznania na miestnej, ako aj medzindrodnej, urovni je zakladnou

podmienkou pre mierové spolunazivanie I'udi.

Aj ked’ nemame pravo trvat’ na tom, aby nase hodnoty uznaval cely svet, mali by sme si uvedomit’, ze tieto hodnoty
s nami zdiel'aji aj ostatné krajiny Zapadu. Najmi dloha Spojenych statov bola rozhodujicou nielen pri porazke

komunizmu a zjednocovani Eurdpy, ale aj pri rozvoji kultirnej spolo¢nosti hodnot.

Identita: Eur6psku identitu mozno definovat’ zoSiroka ako existenciu z hladiska kulturnych, historickych,
nabozenskych, politickych a geografickych vzt'ahov, ale zarovenn Eurépska unia (a jej predchodcovia) vytvorila
omnoho konkrétnej$iu Eurépu s institaciami, diskusiami, pravidlami a predpismi. Ustrednym aspektom kultdrne]
Eurépy je narodny stat. Pre obcanov je narodny $tit omnoho pritomnejsi, predstavuje ovela $ir§i ramec na
transformdciu ich ¢innosti, a preto vytvara silnejsiu identitu. Na zaklade tychto narodnych statov je potrebny vysoky

stupen vnuatornej sudrznosti medzi ¢lenmi Unie, ak ma fungovat’ efektivne.

Institucionalny aparat

Berlinsky samit predstavuje pre Uniu kPa¢ovy prelom. Slepa ulicka, ktord vznikla po dvoch netspesnych referendach
vo Francuzsku a Holandsku, sa otvorila. Aj ked’ vyjadrenia o krize boli mozno prehnané, napriek tomu je hlavnou
¢rtou tspechu Unie jej stabilita, schopnost’ nad’alej aj v tazkej situacii riesit’ problémy a konat’. Po dvoch vlnach
najvicsicho rozsirenia v dejinach Eurdpskej dnie, ked’ sa takmer zdvojnasobil pocet jej €lenov, vznikla potreba
reformy. Nesmierne potrebné bolo zlepsenie demokratického fungovania instittcii v suvislosti s prijimanim zakonov
aj s rozpoctovymi pravomocami. Rada potrebovala zjednodusenie rozhodovaciecho procesu na splnenie potrieb
rozsirenej Unie a Unia sa potrebovala prisposobit’, aby mohla splnit’ svoje ambicie a mala na dosah silny globalny
hlas. Podarilo sa to dosiahnut’ v Berline na zaklade zGZeného balfka reforiem so zameranim na zakladné reformy

obsiahnuté v Ustavnej zmluve.
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Potreba ucinnej spravy

Najvicsia pozornost’ v ramci eurdpskeho riadenia sa venuje konstituénej architektire Unie, no aj ked tito
makrootazka je stredobodom zaujmu, existuju aj d’alsie mikrootazky, ktoré netreba prehliadat’. Odstupenie Komisie
pod vedenim J. Santera prinieslo so sebou vazne otazky tykajice sa schopnosti Komisie plnit’ svoju tlohu ochrancu
zakladnych zmlav. Zacal sa ambiciézny reformny proces v dosledku vysetrovania Eurépskeho parlamentu a Vyboru

mudrych (1999) a obidve nasledujice Komisie sa usilovali prepracovat’ agendu potrebnych zmien.

Jednym z najvicsich nebezpecenstiev pre Eurdpsku dniu je skutocnost’, ze ¢lenské $tity maju neustale tendenciu
poverovat’ jej institicie novymi tlohami bez toho, aby zabezpecili zdroje na ich Gc¢inné vykonavanie. Vedie to

k nesplnenym ocakavaniam, sklamaniu a rozhorcéeniu.

Obmedzenia hranic Unie

Hranice vytvaraji pocit spolupatri¢nosti a identity, vyznacuja vlastnictvo a pontkaji ochranu. Ziadna spolo¢nost’
ani hospodarstvo by neboli mozné bez hranic — st zdkladnou stucast’ou politického procesu. V pripade Eurdpy sa
hranice pocas storo¢i menili: neexistuje jasné vymedzenie, kde Eurépa zacina a kde kondci. Aj ked” hranice smerom
na sever a zapad si pometne jasne urcené, v skuto¢nosti neexistuje veobecnd zhoda, pokial ide o vychodné hranice
Eurépy. Podla nemeckého vedca Hartwiga Hummela eurépske hranice nie st Ziadne navzdy urcené body, ale stali

sa historickymi konstrukciami, ktoré sa mézu menit’ a vyvijat’.

Pokial ide o Eurépsku tniu a jej vymedzenie eurépskych hranic, ¢lenské staty maju spolocny zaujem, ktory spociva
v rovnakych eurépskych hodnotich zaloZenych na spolo¢nych dejinich a tradiciach. Tieto vytvaraju pocit
spolupatri¢nosti. Nikto neméze konat’ spolocne, ak neexistuje vzajomné pochopenie spolo¢nych hodnét. Preto je
mozné, ze moc spoloc¢nej vizie méze v podstate urcit’, kde sa Eurdpa zacina a kde konéi z geografického hl'adiska:

a toto je aj pripad Eurépskej tnie.

Uvedené argumenty ukazuju, ze program Eurdpskej dnie sa vel'mi rjchlo meni z budovania $truktar na vyuzivanie
institacif pri riesen{ globalnych vyziev. Dalo by sa povedat’, ze Eurdpa stratila za poslednych pit’ rokov vela casu
v takzvanom konstitucnom procese a nevenovala dostato¢ni pozornost’ rychlejSiemu prispésobovaniu svetu
tvrdého hospodirskeho konkurenéného boja, rozhodujicim strategickym hrozbiam a rozsiahlym technologickym

a kultdrnym zmenam.

V procese plnenia tychto cielov sa zd4, ze coskoro urdite nastane ¢as, ked’ bude Unia musiet’ mat’ pevne stanovené
hranice, aby mohli obcania Eurdpskej unie zazit’ skutoény pocit identity. Potom bude mozné vyvinat® sustredené
Gsilie na riesenie vyziev budicnosti bez ustavi¢ného rozptyPovania sposobeného rozirovanim Unie a na riesenie
problému mozného oslabenia jej schopnosti vystupovat’ ako pravoplatny globalny partner. Vymedzenie hranic
Eurdpskej unie by neznamenalo koniec procesu rozsirovania, ale pozornost’ Eurépskej tnie by sa preniesla v prvom
rade na plnenie vlastnych zaujmov — integracnu schopnost’, ktora by mala mat’ prednost’ pred umoznenim vstupu

do Unie ktorémukolvek §tatu, ktor§ prejavi zaujem o clenstvo.
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POLITICKE MOZNOSTI
Zmena postojov voci vlade

Pri rieseni tychto vyziev bude musiet’ Eurépska unia reagovat’ na to, akym spésobom sa budu menit’ postoje voci

vladnym organom kazdého druhu.

= Politické instittcie trpia v dosledku zvicsujicej sa straty reSpektu voci autoritam. Ako vysledok vSeobecnej
zhody o celkovom smerovani politiky sa zdaji byt’ vysledky volieb menej viznamné, a mozno preto je

ucast’ na volbach, okrem malych vynimiek, coraz mensia.

® -V dlobalizovanom svete zalozenom na digitalnej ckonomike bude jednotlivec zikladnou vyznamnou
jednotkou. Etos verejnej spravy EU a jej ¢lenskych $titov sa preto bude musiet’ prisposobit’ s ciefom
aktualizovat’ spravu Eurdpy. Verejnost’ hladd moznost’ vyuzitia novych technolégii s cielom brat’
politickych vodcov na zodpovednost’, diskutovat’ o ideach a viest’ kampafi za politické zmeny: blogy sa
coraz CastejSie vyuzivaju na sfrenie myslienok a hl'adanie privrzencov, demonstracie sa organizuju za vel'mi
kratky cas prostrednictvom e-mailu a textovych sprav, ,virtualne® natlakové skupiny nahradzaja tradicné

zdruzenia ako hlavné nastroje politickej ¢innosti.

= Stotoznenie vacsiny vetrejnosti s nairodnymi Statmi Eurdpy zostava silné a je pravdepodobné, Ze narodné
Staty zostanu aj nadalej hlavnym zameranim lojalnosti ob¢anov a zostani potrebné pre dobré riadenie.
Coraz viac sa viak prijima nazor, ze politicka moc sa méze rozptylit' medzi rézne Grovne riadenia podra
potreby — napriklad eurépska uroven pre niektoré politiky, regionalne/miestne organy pre ind politiku —
alebo sa moze uplne presunut’ mimo dosah vlady a ponecha sa sutkromnym subjektom, bud’ obchodnym,
alebo dobroc¢innym, alebo jednoducho jednotlivcom. Vysledkom je skuto¢nost’, ze akykol'vek druh vlady

sa nachadza na konkuren¢nom trhu vplyvu a moci.

Proces rozsirovania

Budiice rozsirenie predstavuje obrovskd vyzvu pre riadenie Unie. Méa velké nasledky pre vy$sie uvedené aspekty
z hPadiska dobre riadenej Unie a nemalo by sa zaéinat’ bez dokladnej pripravy. Eurépska dnia sa musi mat’ na
pozore, aby pri budovani Eurépy nevytvorila velky presah, aby sa Eurépa nerozsirila natol'ko, ze nebude schopna

plnit’ svoje prisluby. V Ziadnom pripade by sa funkénost’ Eurépskej tnie nemala obetovat’ na oltari rozsirenia.

Dobre riadené rozsirovanie ma stile potencial zvacsit’ rozsah oblasti eurépskeho pravneho principu a ochrany
Pudskych prav, posilnit” demokraticky charakter novych clenov, moze zvicsit’ vaatorny trh, najvicsi jednotny trh,
ktory prispieva k dokonalejsej hospodarskej stabilite a prosperite, mohlo by znovu posilnit’ hlas Eurépy vo svete, ale
ak sa podnikne unahlene, ak nebude dostatocne pripravené a ak sa zacne bez vzdjomnej dohody o spolo¢nych
hodnotich a cieloch do budutcnosti, sposobi Unii nenavratnt neschopnost’. Kriticka analyza zakladnych vyhod
kazdej Ziadosti o vstup musi obsahovat’ dokladné vyhodnotenie integraénej schopnosti Unie v danom ¢ase

v suvislosti s prislusnym ziadatel'om.
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Aj ked’ sa uzniva, ze eurépske krajiny majd na zéklade zmlav pravo poziadat’ o vstup do Unie, bude potrebné
vytvorit’ jasné vymedzenie jej hranic, aby dokazala reagovat’ na vyzvy, ktorym celi, aby si dokazala udrzat’ vndtorna
sudrznost’ a zaclenit’ krajiny zapadného Balkinu. Ked sa dohodnu rieSenia tychto otdzok, navrhujeme, aby sa
vyclenilo primerané obdobie, napriklad 15 rokov, na prestavku pred uzatvorenim d’alsich dohdéd o rozsireni. Bude
potrebné v plnej miere vyvinit’ sadrind politiku zamerant $pecidlne na susedov EU a udrziavat’ kooperativne,

prospetujice a stabilné vzt'ahy so vSetkymi susednymi krajinami.

Institucionalny aparat

V poslednych dvadsiatich rokoch sa uskutoénili vePké zmeny $truktiry Unie — a7 $tyri velké zmluvy, pricom piata by
sa mala vSetkymi 27 clenskymi $tatmi dokoncit’ a ratifikovat’ v priebehu dvanastich mesiacov. Nikto nemohol

predpovedat’ tieto udalosti alebo ich vysledok.

Bolo by vsak vhodné, aby si obc¢ania Eurépskej unie mohli oddychnut’ od institucionalnych zmien, a to nielen preto,
aby mohli porozumiet’ tomu, za ¢o je EU zodpovedna, ale aj tomu, ¢o podniki v reakcii na globilne vyzvy
budicnosti. Preto by sa mali akékoPvek future zmeny initituciondlneho aparatu Unie vykonavat® vhradne so

zamerom zlepsit’ ucinnost’ a transparentnost’ vykonavania pridelenych dloh.

Na pomoc Unii, aby sa stala efektivnejsim globalnym té¢astnikom, by sa mala vyuZit’ pruznejsia forma ,rozsirene]
spoluprace®, ktorou by sa mohla zlepsit’ schopnost’ vypracovat’ a prijat’ navrhy novych politickych opatreni.
Rozsirena spoluprica ochotnych a schopnych by mohla krajinim umoznit’ hladat’ spolupracu vo funkciach,
v ktorych existuje skutocna potreba, aby neboli nuteni k spolupraci v svislosti s funkciami, v ktorjch chet zostat’

samostatni.

Uc¢inna sprava

Musi sa zvysit’ zameranie na kompetentna a ucinna spravu politlk Unie. Aj ked’ rokovania o novych zmluvach alebo
prijimanie novych krajin (Bulharsko a Rumunsko) je uzito¢nou dymovou clonou na odputanie pozornosti od
kazdodenného programu, obcania Eurdpskej unie ched pocitit’, Ze peniaze sa spravuju riadnym spésobom a chcu sa

zapojit” do diskusif a rozhodnuti, ktoré Unia prijima.
Je potrebné vyvinut’® vyznamné usilie na vyuzitie novych technolégii, najmi internetu, na ulahcenie ucasti

Eurépanov na cinnostiach Eurépskej unie, pokial ide o formulaciu politik, ako aj rozhodovaci proces. Vyzvy

buducnosti umoznia, aby sa na rieseni vel'kych otazok podielali vsetci, ktorf si zelaju, aby sa vypocul aj ich hlas.
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Multipolarny svet: rozhodujiaca tloha
transatlantického partnerstva

ANALYZA

Zatial sme sa venovali analyze globdlnych vyziev budicnosti a podrobne sme rozoberali $tyri hlavné oblasti, ktoré
budu mat’ v najblizsich dvadsiatich rokoch rozhodujici vjznam. Bude potrebné vytvorit’ nové politické nastroje
a udomdcnit’ réznych hracov v globalnom systéme, kedZe svet nabera multipolarny charakter. Medzi oblasti
s nad’alej velkym geografickym vyznamom budd patrit’ nepochybne Cina, Rusko, India, Stredny vjchod a Afrika. Je
pravdou, ze politické zmeny, ktoré sme analyzovali, si dlhodobého charakteru a budu vyzadovat’ intenzivnu
eurépsku spolupracu a takisto je isté, ze riesenie tychto vyziev sa z hfadiska Zapadu zvladne lepsie, ak sa prehibi

transatlantické partnerstvo. Aky je sucasny stav tohto vzt’ahu a aky bude jeho vyznam pre rok 2025?

Trpky rozpor medzi Spojenymi §taitmi a niektorymi eurépskymi spojencami v otazke vojny v Iraku uvrhol
transatlantické vzt’ahy na neobvykle nizku uroven. Koniec studenej vojny a rozpad Sovietskeho zvizu, strata siroko
uznavaného presvedcenia — vsetky tieto udalosti odkryli silné rozdiely v hodnotach a zaujmoch na oboch strandch
Atlantiku, ktoré sa dovtedy schovavali pod plastikom prvoradej potreby odstrasit’ spoloéného nepriatela.
Transatlanticky vzt'ah smeroval k postupnému ale neodvratnému rozdeleniu alebo dokonca rozluke. Rastol strach
z toho, ze Eurépa zacne presadzovat’ politiku vyberu najvyhodnejsicho féra (tzv. forum-shopping), zanedba
zakladny vzt'ah so Spojenymi $taitmi a uspokoji sa s vyberavou politikou (pick and mix policy) pri bilaterdlnych

konkurencnych vzt’ahoch.

Do roku 2005 sa vsak v transatlantickych vzt’ahoch znovu objavila urcita davka zdvorilosti a skromnosti. Vodcovia
na obidvoch stranich Atlantiku vyvinuli dsilie, aby sa preniesli cez epizdédu rozstiepenia a skusok v ramci
transatlantickych vzt'ahov. Za tymto obnovenim priatel'skych stykov stalo scasti aj upevnenie transatlantickych
vzt'ahov. Naprick niektorym nepopieratelnym odlisnostiam transatlanticki partneri aj nad’alej zdiel'aju dolezitejsie
hodnoty a zdujmy ako ktorékolvek iné regiény na svete. So ztetelom na mnoho spolo¢nych politickych a kultarnych

zaujmov a vizieb Spojené staty a Eurépa budu aj nad’alej prirodzenymi vzajomnymi partnermi.

Este dolezitejsie nez tato prit'azlivost’ vsak bolo obojstranné uznanie skuto¢nosti, ze Eurépa a Spojené staty celia
podobnym vyzvam v rjchlo sa meniacom globalnom prostredi a rovnako vyznamnou mierou moézu prispiet’ k ich
uspesnému rieseniu. Na rozdiel od rozsireného obrazu rozdielnych zaujmov sa zd4, ze $irSie politické programy na
obidvoch stranich Atlantiku sa znovu k sebe priblizuji. Politici, experti a verejnost’ na obidvoch stranach Atlantiku

sa Coraz va¢smi zhoduju v nazore na strategické vyzvy, ktorym musia ich krajiny v dvadsiatom prvom storoci celit’.

Eur6pania a Americ¢ania napriklad pokracuju vo vyuzivani vyhod a spoznavaju prilezitosti, ktoré ponuka proces
globalizacie. Ale v rovnakej miere ich znepokojuja niektoré ,,temné stranky* tohto procesu. Americ¢ania a Eurépania
maji rovnaké obavy z hospodarskych a socidlnych nasledkov prebiehajucich zmien pre globalne hospodarstvo.
Konkurenéné vyzvy, napriklad zo strany Ciny a Indie, a s tjm spojené otazky zamestnanosti, vyuzivania zdrojov
a potreby reformy systémov obrany boli hlavnou témou vo volbach do Kongresu Spojenych $tatov v roku 2006, ale

aj pri prezidentskych voIbach vo Francuzsku na zaciatku tohto roka.
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Vodcovia na obidvoch stranach si teda skutoéne uvedomuji potrebu lepsie tiadit’ proces globalizicie a jeho vetvy.
Spojené staty a Europska tnia zdielaji priamy zaujem kooptovat’ rychlo rastice hospodarske velmoci, napriklad
Indiu a Cinu, aby sa zabezpecilo, Ze budu dodrziavat’ ramec pravidiel tykajicich sa globilneho hospodarstva. Dalej
sa zhoduju vtom, ze je vich spoloénom zdujme presadzovat’ uznavanie a dodrziavanie pravidiel, noriem
a standardov zo strany rychlo sa rozvijajacich krajin — ¢i uz ide o oblast’ pristupu na trh, prava dusevného vlastnictva

alebo bezpecénost’ virobkov.

Jednou z ¢asto uvadzanych oblasti rozliénych transatlantickych zaujmov je oblast’ vyziev globélnej bezpecnosti.
Zatial ¢o existuje rozdielny pristup k ur¢ovaniu priorit pristupu, napriklad k opravnenosti a vyuzivaniu ozbrojenych
sil, obidve strany sa zhoduju v otdzkach bezpecnostnej politiky: potreba obmedzit’ $irenie zbrani hromadného
nicenia, zefektivnenia medzinirodného boja proti terorizmu a zabezpecenia pomoci mnozstvu slabych

a zlyhavajucich $tatov na celom svete.

Nielen od uverejnenia c¢asto diskutovanej spravy Medzinarodnej skupiny OSN pre klimatické zmeny (IPCC)
prejavuje verejnost’ na obidvoch strandch Atlantiku spolocny zaujem o riesenie doésledkov klimatickych zmien.
S tymto je spojené aj intenzivnejsie uvedomovanie si rastdicej celosvetovej sut'aze o zdroje energie a strategického

vyznamu stabilnych a bezpe¢nych zasob energie.

Zoznam vyziev, ktoré rozpoznali krajiny na obidvoch strandch Atlantiku, je dlhy a zahffia okrem spomenutého aj
spolo¢né zaujmy o vyrieSenie prehlbujicej sa nestability na Strednom vychode a vytvorenie pokroku v mierovom
procese medzi Palestinou a lzraclom, pristup k svetovému rozvojovému programu a navratenie rokovania
o liberalizacii obchodu na spravnu cestu zo slepej ulicky, v ktorej sa ocitlo, ale aj presadzovanie demokratickych

hodnot a riadenia.

Pri diskusii o rozsahu posilnenej transatlantickej spolupriace sa casto zanedbava jeden aspekt transatlantickych
vzt’ahov. Spojené staty a Eurdpa zazili od zaciatku devit'desiatych rokov 20. storocia nebyvalé obdobie
hospodarskej integracie, v ktorom sa ucinne vytvorilo spolo¢né transatlantické hospodarstvo. Napriek rozruchu
okolo rastu Ciny a Indie Spojené $taty a Eurépska unia zostavaji nadalej jeden pre druhého najdélezitejsim zdrojom
a miestom uréenia priamych zahrani¢nych investicii. Hospodarsky vzt'ah medzi USA a EU predstavuje ro¢ne 3
bilibny USD a obidve hospodarstva su spojené skor na zaklade zahrani¢nych investicif a pridruzenych zahrani¢nych
spolo¢nosti (ktoré si najhlbsou formou hospodarskej integracie), ako na zaklade obojsmerného obchodovania
(ktoré je plytkou formou integracie). V skutocnosti cezhrani¢ny obchod predstavuje iba 20 % celkového

transatlantického obchodovania.

Vzijomné investiéné toky zostavaju nadalej vjznamne vyssie ako investicie z USA alebo EU v Cine, Indii alebo
inde. To isté plati aj pre obrat a zisky vytvorené americkymi a eurépskymi podnikmi na zaklade opericii na opacnej
strane Atlantiku. Transatlantické hospodarstvo, okrem iného, priamo podporuje na obidvoch stranach Atlantiku 14

miliénov pracovnych prilezitosti.

V dosledku vysokého stupna transatlantickej hospodarskej integracie maju politické a regulacné rozhodnutia na

jednej strane Atlantiku stale vacsi vplyv na obchod a spotrebitelov na strane druhej. Ale aj ked existuje pomerne
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culé transatlantické hospodarstvo pre obchod, politici budd musiet’ toho vela dobichat’. Ramec pre posilnent

spolo¢ni politiku EU a USA a regulaént spolupricu sa viak este iba zacina vyvijat’.

Ako tvrdi Joseph Quinlan, transatlantické trhy sa nachadzaji na cele procesu globalizacie. Vysledkom urovne
transatlantickej hospodarskej spoluprice je to, ze Spojené Staty a Eurépa — takmer doslova — si jednoducho nemozu
dovolit’ transatlantické rozdelenie — ich hospodarska prosperita a bezpecnost’ je vo velkej miere spita s prosperitou
a bezpecnost'ou na druhej strane. Ani jedna zo strin preto nemoze transatlantické hospodarstvo pokladat’ za
samozrejmé. V skuto¢nosti USA spolu s EU zdiePaji zaujem o rozsirenie transatlantickej hospodarskej integracie,
ktoré by poslizilo nielen na podporu hospodarskeho rastu a prosperity v transatlantickej oblasti, ale by aj
zabezpecilo Spojené Staty a Eurépsku aniu proti zvysenej obchodnej nerovnovdhe s rastucimi hospodarskymi

mocnost’ami a nestalosti globalneho hospodarstva, ktoré bude sprievodnym javom ich vzostupu.

Na udrzanie prvenstva transatlantického hospodarstva a umoznenie uplného vyuzitia jeho potencidlu je potrebna
posilnena transatlantickd spolupraca v hospodarskej a regulacnej politike a odstranenie zostavajucich necolnych
prekazok obchodu a investicii — na uplné vytvorenie transatlantického trhu. Ramec pre rozsirenie transatlantickej
hospodarskej integracie prijaty na samite medzi USA a EU v roku 2007 predstavuje vjznamny krok v tomto smere.
Lenze, ak ma tito dlhodoba iniciativa uspiet’, bude potrebné zabezpecit’ politické vedenie a dohlad na najvyssej

politickej drovni.

Vzhladom na spolo¢né hodnoty a zaujmy, silné politické a hospodarske vizby a dlhu skisenost’ uspesnej spoluprace
krajiny Eurépskej unie a Spojené $taty zostavaju svojimi prirodzenymi a nevyhnutnymi partnermi pri rieSeni
globdlnych vyziev, ktorym spoloc¢ne celia. Ani Spojené Staty, ani Eurdpska unia nemoézu dafat’ v dosiahnutie
Gspechu na vlastnt pist’. Ani ich vzt'ahy s tretimi stranami nedosahuji a2 takd hibku, ktord by poskytla rovnaké

vyhliadky na dspech ako transatlantické partnerstvo.

Transatlanticki partneri maji dobré postavenie na spolocné vyrieSenie vyziev, ktoré pred nimi stoja. V blizkej
buducnosti budd Spojené Stity americké nadalej jedinou svetovou supervelmocou so znaénym politickym,
hospodarskym a vojenskym vplyvom na dianie vo svete, no a Eurépska tnia uz dnes predstavuje najvicsie
integrované hospodarstvo na svete. EU a USA spolo¢ne tvoria 40 % svetového HDP a stile sa nachadzaji na
poprednych svetovych poziciach a maju vyrazny vplyv v medzindrodnych organiziciach, ako si Organizacia
Spojenych narodov, Svetova obchodna organizacia, Medzinarodny menovy fond a Svetova banka. Ked’ sa dohodnu
na normach a predpisoch, ¢asto z nich vznikne novy globalny ,,zlaty standard®. Obidva regiény si dvoma najvicsimi

poskytovatelmi rozvojovej pomoci a maju vyznamny politicky vplyv na celom svete.

Na zdklade tychto skutocnosti je rozsah posilnenej transatlantickej spoluprace, ktora je v zaujme obidvoch stran,
vePmi $iroky. U¢inna reakcia na vyssie uvedené vyzvy bude zavisiet' od rozirenej spoluprice medzi Eurépskou
Gniou a Spojenymi §titmi a najmi od spoloéného vediceho postavenia EU a USA. Vyznamné prekazky, ktoré

komplikuja spolupracu, vSak existuju na obidvoch stranach.

Niektoré z hlavnych vyziev pre rozsirenu spolupricu medzi EU a USA sa priamo spité s otazkami, ktoré sme

rozoberali v predchadzajicej kapitole. Eurépska tnia bude efektivnejsia, ak zvysi svoje usilie o posilnenie schopnosti
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fungovat’ ako rovnocenny globalny dcinitel, a tym aj partner pre Spojené Staty. Bude musiet’ upevnit’ Struktdry
svojich institucif, rozhodovacie postupy, schopnosti a najmi praivomoci v zahrani¢nej politike. Spojené Staty, na
druhej strane, sa budu musiet’ podelit’ o vi¢siu cast’ autority v partnerstve rovnych. Rovnako dolezitou je aj stala
pritomnost’ tendencie medzi politikmi v Spojenych statoch vnimat’ transatlantické vzt'ahy cez trochu zuzenu prizmu

bilateralnych vzt’ahov alebo aliancie NATO so zameranim na kolektivnu bezpecnost’.

Obidva aspekty poukazuji na to, Ze nedostatky vo vzt'ahoch medzi EU a USA maju predovietkym Strukturalny
charakter. Na jednej strane sa podarilo dosiahnut’ maly pokrok pri rieseni a restrukturalizacii vzt’ahu medzi NATO
a Burépskou uniou. Na druhej strane, co je mozno este ddlezitejsie pri pohlade na rozliéné vyzvy, ktorym musia
transatlanticki partneri Celit’, je skuto¢nost’, e EU aUSA stile chyba pevny ziklad a celkovy ramec pre
struktirovand spolupracu. Ukazalo sa, ze nova transatlanticka agenda z roku 1995 nie je dostatoéna na vytvorenie
ucinnej spoluprice, v neposlednom rade aj pre nedplné vykonavanie jej ustanovenim, a dnes je uz naozaj zastarand.
Medzi Spojenymi statmi a Eurépskou tniou existuje mnozstvo for na dialégy ad hoc a dialégy so zameranim na
konkrétne hospodarske sektory, ako aj na vymenu a spolupracu. Uéinna spoluprica bude zavisiet’ od trvalejsich
a dobre struktarovanych modelov spoluprace, ktoré zabezpecia politicki kontrolu na najvyssej politickej Grovni na

obidvoch stranach.

Napokon bude potrebné uéinnejsie riesit’ niektoré z rozdielnych zaujmov a pristupov medzi USA a EU, ktoré
nepopieratelne existuju. Niektoré vyplyvaji z rozdielnej politickej kultary a geografickej polohy. Napriklad, kym
Eurépska tnia vanima vzt'ahy s Cinou primarne z hospodarskeho hPadiska, Spojené $taty vnimaji Cinu ako politicku
a bezpecnostnd vyzvu v désledku svojej regionalnej dlohy a zavizkov voci Japonsku a Taiwanu. Iné rozdiely sa vsak
jednoducho zhorsuju na zaklade vysostne etickych debat, ¢i uz ide o trest smrti alebo geneticky modifikované

organizmy.

POLITICKE MOZNOSTI

Hoci aj iné bilateralne vzt'ahy medzi Eurépskou uniou a tretimi stranami s doélezité, nie vSetky si rovnocenné,
a Unia musi zabezpedit’, aby sa partnerstvo so Spojenymi $titmi odrazalo na vsetkych drovniach cinnosti. Na
zaklade uzkej spoluprace budd moct’ tieto regiony pri rieSeni vyziev budicnosti vyvinut’ uzsie vzt'ahy aj s d’alsimi

hlavnymi spojencami, napriklad s Japonskom alebo Indiou.

Aby sa mohol naplnit’ tento zakladny pristup k rieSeniu otdzok v dvadsiatom prvom storoci, budd potrebné
osobitné opatrenia. Musime:
= uznat vznik multipolarneho sveta: vyznam transatlantickych partnerov spolupracujucich na
presadzovani zaujmov a hodnét Zapadu je vacsi ako kedykol'vek v minulosti, v neposlednom rade je
potrebné najst’ spolocny zaklad na rieSenie globalnych vyziev,
*  zabezpedit’ efektivnu $truktiru spojenia NATO/EU/USA — globalnych spojencov — na riesenie
globalnych dloh;
" podporovat’ spoloéné ¢innosti EU- USA vidy, ak to bude mozné, nielen na globalnych a regionalnych
forach; vytvorit’ zmluvu o partnerstve EU-USA, ktora bude zékladom tychto ¢innost ;
= usilovat’ sa o vytvorenie transatlantického trhu do roku 2015, aby sa posilnila vzijomnd vymena

a podporil sa globalny hospodarsky rast,
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vytvorit’ silnd spolupriacu v otizkach energie a zivotného prostredia medzi transatlantickymi
partnermi, aby sa podporila globalna ¢innost’ v tejto oblasti,

prioritou spoluprace EU-USA by mala byt’ problematika nedspesnych $tatov — rozvoj tohto pristupu
by mohol viest’ k celkovému prepracovaniu operécii zahrani¢nej pomoci EU a USA a vytvoreniu
robustnejsieho prostriedku na realizaciu spoluprace a zaujmov EU-USA;

sformulovat’ navrh spolo¢nej bezpeénostnej stratégie na zdklade existujucich textov (USA 2006/ EU
2003), prepojenej s reviziou strategickej koncepcie NATO;

uznat’ potrebu vyznamnej reformy OSN, ktora zohladni zmenenu globalnu rovnovihu zaujmov v

roku 2025.
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V: Zavery

Pohl'ad na rok 2025 neumoznuje presny odhad podmienok, ktoré budd v tom case aktudlne. V tomto dokumente sa
vsak jasne poukazuje na niektoré trendy, ktoré eurépski politici nemézu ignorovat’. Dokument upozoriiuje na
vyznam kazdého trendu a ponuka zavery, ktoré naznacuju, aké opatrenia budd musiet’ prijat’ autori programov

politickych stran. Toto st hlavné body dokumentu:

= Otazky, ktoré su predmetom diskusie, sa vel'mi rychlo menia a zameranie sa presuva z konstitu¢nych
otazok na globdlne vyzvy budicnosti; rychlost’ zmien sa zvysuje; vznika dojem, ze Eurépa sa nestiha

prisposobovat’;

®  Tieto vyzvy budicnosti maju obrovsky vyznam, pokial’ ide o ich rozsah a hibku. Su to dlhodobé

vyzvy, a preto nie je mozné pouzit’ kratkodobé riesenia.

= Ziadny ¢lensky stat nedokaze na tieto vyzvy v rychlo sa rozvijajicom globalnom prostredi reagovat’
sam. Eurépska unia musi zohravat’ hlavna alohu pri rozvijani pochopenia vyznamu tychto vyziev pre

obcanov Eurépskej unie, a podporovat’ ich, aby sa do budicnosti divali s optimizmom a istotou.

®  FEurépa musi v multipolarnom svete drzat’ krok so vsetkymi hra¢mi, no podstatné buda uzsie
transatlantické vizby, vdaka ktorym bude mozné reagovat’ na tieto vyzvy, najmi pokial ide
o hospodarstvo, energetiku, zivotné prostredie, ako aj otazky bezpe¢nosti. Bude potrebné vytvorit’

nova struktdru transatlantického partnerstva.

"V globalizovanom svete zalozenom na digitalnej ekonomike bude jednotlivec zakladnou vyznamnou
jednotkou. Etos verejnej spravy EU a jej ¢lenskych $tatov sa preto bude musiet’ prisposobit’ s ciefom
aktualizovat’ spravu Eurdpy. Verejnost’ bude pouzivat’ nové technoldgie na to, aby posudzovala

¢innost’ politickych lidrov, diskutovala o idedch a viedla kampan za zmeny politiky.

®  Euro6pska unia by mala zmensSit” svoje zameranie na rozsirovanie hranic smerom na vychod.
V sucasnosti je potrebné pevne uréit’ hranice Eurépskej unie a dohodnuat’ sa na dlh§om obdobi na
upevnenie vnatornej sudrznosti Unie.  Je potrebné venovat’ viac ¢asu a usilia na riesenie

nalichavych otazok, ktoré uz nemozno dlhsie odkladat’... najma v tychto oblastiach politiky:

»  globdlna konkurencieschopnost’ potreba radikilnej revolucie informacnych technologi
3 S
Euré6pskej unie vo vzdelavani, potreba inovacif a podnikatel'ského ducha, najma v stavislosti

so sut’azou v ramci vzdelavacicho systému,

» demograficky vyvoj a pristahovalectvo: starnutie obyvatel'stva bude mat” d’alekosiahle nasledky
na vsetky oblasti eurépskeho zivota — dochodky, doprava, bytova politika atd’.; bude potrebné
uznat’ najmd potrebu zmenit’ pracovny trh tak, aby sa lepsie vyuzila praca na polovi¢ny Gvizok,
a potrebu vicsiecho vyberu v rdmci prist'ahovaleckej politiky,
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»  terorizmus a bezpecnost’: je potrebné zabezpedit’ prezitie zdpadnej demokracie a zd6raznit’
povahu radikalnych ideolégov, najmi so zvysenym zameranim na podporu medzikultarnych
vizieb atd’.; Unia musi aj nad’alej povazovat’ za jednu z hlavnych priorit podporu demokracie

a P'udskych prav na celom svete,

»  energia a Zivotné prostredie: musime reagovat’ na vjzvu savisiacu s klimatickymi zmenami
podporou vyskumu a investicii na ziskanie technolégii, ktoré mozu zlepsit’ nas sposob zivota na
Zapade v ramci zivotného prostredia; existuje nalichava potreba vyvoja novych technolégii,
napriklad technolégie vodikovych palivovych ¢lankov, aby sa zabezpecila vic¢sia nezavislost’
Eurépy z hladiska bezpecnosti dodavok zo Stredného vychodu a Ruska, potreba znovu

vybudovat’ v§eobecnu zhodu obyvatelov v otazke jadrovej energie.

Je potrebné pochopit’, Zze vsetky tieto vyzvy st vzajomne velmi uzko spité. Inovacia je spojena
s demografickymi zmenami a prist'ahovalectvom, ktoré je zaroven prepojené aj s terotrizmom

a bezpecnost'ou, kym bezpecnost’ suvisi s ochranou zivotného prostredia a energetickymi otdzkami.
Napokon, ak ma byt’ tento dokument uzito¢ny a ma upozornit’ politickych ¢initelov na budice

nebezpecenstva, je potrebné ho pravidelne aktualizovat’, lebo vzt’ahy medzi roznymi otazkami sa

budd v priebehu d’alsich udalosti urcite menit’... mozno v roku 2012?
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